1. Nhitng dac diém Ién ciia thoi dai trén géc
nhin kinh té va hé qua ciia né

- Khoa hoc cong nghé phat trién rat nhanh,
tao ra nhitng sdn pham vuot troi, tudi doi cia san
phdm dugc riat ngédn. Chinh su phéat trién nhanh
ctia khoa hoc cong nghé khéng dinh ciu néi néi
tiéng ctia Marx: “C4i phan biét thoi dai kinh t&
nay vdi thoi dai kinh t& khac khong phai & chd
ngudi ta sdn xudt ra cdi gi ma 1a san xuit bing
cach nao”. Piéu nay dan dén hé qua la: Viéc lua
chon chién lugc sdn phdm nhim phat huy tiém
ning thé manh cta doanh nghiép néi riéng va cta
quéc gia néi chung tuy rat quan trong nhung cich
lam ra sdn phdm 4y con quan trong hon.

- Toan cau héa va lién két kinh t& ngay cang
sau rong, qua trinh qudc t& héa sdn xuat va phan
cong lao dong ngay cang sau sic, hinh thanh cai
goi 1a: “Mang san xudt va chudi gia tri toan cau”.
Piéu nay din dén hé qua la:

+ Thi truong cua doanh nghiép duge mé rong,

TRUONG DINH TUYEN
Nguyén Bo truéng B Thucong mai

khong chi 1a thi trudong trong nudc ma ca thi
trudng toan cau. Pic biét 1a doanh nghiép cé diéu
kién ti€p can v6i nhiing thi trudng da cé hiép dinh
mau dich tu do véi mic thué uu dai, nhung mit
khéc, doanh nghiép ciing chiu stc ép canh tranh
rat gay git v6i nhitng sdn ph4dm cung loai cia céc
d6i tdc, khong chi trén thi trudng thé giéi ma
ngay tai thi truong trong nuéc do mic thué nhap
kh4u bi cit gidm.

+ Tu d6, md hinh (dinh huéng) cong nghiép
héa thay déi, cu thé nhu sau:

® Truéc nhilng nam 80 cta thé ky 20, thé gi6i
dang trong thoi ky bdo ho mau dich, cdc nudc tién
hanh cong nghiép héa theo dinh huéng thay thé&
nhap kh4u véi hai diéu kién: Mot 14, hang rao
thué& quan cao va cédc bién phdp phi quan thué dé
han ché& nhap kh4u, bdo ho sdn xuat trong nudc;
Hai 14, tao ra thi truong canh tranh G trong nuéce
thong qua phét trién manh kinh t& tu nhan. Nho
hang rao bao ho va thong qua canh tranh, cdc
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doanh nghiép c6 thoi gian dé cai tién cong nghé
san xuat va cong nghé quan 1y nhim ha gia thanh
dé c6 thé tru viing trong canh tranh va phat trién
cdc nganh cong nghiép cia nuéc minh. Nhat va
Han Quéc 1a nhitng vi du thanh cong vé con duong
cong nghiép héa thay th& nhap khau.

® Vio ntia cudi nhitng nidm 80 cta thé& ky 20,
hang rao bdo hd bi cit gidm, trong khi d6, khoa
hoc cong nghé phat trién véi toc do rat nhanh lam
thay d6i va chuyén dich lgi thé& so sanh giita céc
quéc gia, dinh huéng cong nghiép héa thay thé
nhap khiu khéng con phiat huy tdc dung nhu
trudce, cdc nudc chuyén sang mod hinh cong nghiép
héa huéng vao xuat khau dua trén lgi thé so sanh.
Céac nude cong nghiép méi (NICs) 1a vi du vé su
thanh cong cia mé hinh cong nghiép héa dinh
huéng xuat khau.

® V3o gita nhitng nidm 90 cia thé ky 20, toan
cdu héa tré thanh xu thé 16n v6i su xudt hién
nhiéu hiép dinh mau dich tu do (FTA) va su ra doi
cta T6 chic Thuong mai Thé gigi (WTO) ma ban
chat kinh t& clia né la su dich chuyén tu do cia
cdc yéu to cia qud trinh tdi san xudt hang héa va
dich vu (von, cong nghé, lao dong) tit nuéc nay
sang nudc khac trén pham vi toan cau véi cac
dinh ché& mé cla thi truong theo cac phuong thiec:
(i) cung Ung qua bién gidi; (ii) tiéu dung ngoai lanh
thd; (iii) hién dién thuong mai; va (iv) hién dién
thé nhan (du hién tai phuong thic nay con han
ché). He qua la:

+¢ Khong con ranh gidi rd rang giita thi truong
trong nudc véi thi truong nude ngoai, chi phi van
téi cling gidm do su phdt trién cda van tdi da
phuong thie, doanh nghiép khong chi phai canh
tranh v6i doanh nghiép cdc nudc khac trén thi
truong nudc ngoai ma ngay trén thi truong nuée
minh. Vi vay, cdi goi la cong nghiép héa thay thé
nhap kh4u hoidc cong nghiép héa huéng vé xuat
kh4u khong con nguyén nghia kinh dién cta khai
niém nay. Mot san ph4m canh tranh dugc trén
thi truong trong nuéc ciing c6 thé canh tranh trén
thi truong nudc ngoai.

¢ Cung v6i qua trinh toan cdu héa la su gia
téang hoat dong ctia cdc cong ty da qudc gia, hinh
thanh c4i goi 1a mang san xudt va chudi gia tri
toan cau.

Trong boi cdnh d6, cdc nude tién hanh cong
nghiép héa dua trén cac y&u td: (i) 1oi thé so sanh
dai han; (ii) quy mé kinh t& trén tAm nhin lién
vung; (iii) dung lugng thi truong; va (iv) mdc do
cat gidm thué theo cam két. Pay 1a nhitng yéu to

can phai tinh dén khi tién hanh cong nghiép héa
cing nhu khi phdt trién mot nganh, mot sidn
phadm cu thé.

Trong diéu kién d6, doanh nghiép, khong nhat
thi&t phai san xudt nhiéu loai sdn phdm, tham chi
cling khong nhat thi€t phdi sdn xudt mot san
phdm hoan chinh ma cé thé lua chon mot cong
doan nao d6 ma doanh nghiép c6 lgi thé, nhat 1a
cong doan c6 kha ning canh tranh, c¢6 gia tri gia
tidng 16n, 10i nhuan cao d€ c6 thé tham gia vao
mang san xudt va chudi gia tri toan cau.

Tinh trang can kiét tai nguyén, nhat la tai
nguyén khong tdi tao duogc; suy thodi méi truong,
bién déi khi hau va nuéc bién dang dang de doa
ting trudng kinh t& va cudc séng con ngudi, budc
céc nude va cong dong doanh nghiép phai x4c dinh
mot chién lugc phat trién cong nghiép trén co s6
st dung cac dang nguyén liéu va nang lugng mdi,
ph4t trién kinh t& xanh. Hach todn ting truéng,
trong d6 gén két ba noi dung: ting truéng, gidi
quyét cdc van dé xa hoi va bdo vé moi trudng tré
thanh yéu cau ddi véi ting doanh nghiép ciing nhu
moi qudc gia.

2. Thyc trang nén cdng nghiép VN hién nay va
ki€n nghj giai phdp phat trién cong nghiép VN
trong giai doan t6i

2.1 Mét sé6 nét khai quat vé thuc trang
nén céng nghiép VN

Nganh cong nghiép cda nuéc ta c6 hai diém
yéu co bén:

- Téc do ting trudng gia tri sdn xuat ting kha
cao va lién tuc (trung binh khoang 15%) nhung d0
sdu san xuat (duge do bang gid tri gia ting) ngay
cang gidm. Né&u nhu ndm 1995 ty 1é gid tri gia
tang (GTGT) cia nganh san xuit cong nghiép l1a
42% so v6i téng gia tri san lugng thi nam 2007
chi con 26,3%; nam 2010 c6 thé con thap hon.

- San xuit cong nghiép ctia VN (ké ca cho s
dung trong nudc va xuat khau) phu thudc rat 16n
vao nhap kh4u tu Trung Qudc. Tinh hinh nay
ngay cang nghiém trong ma chua ro gidi phdp cai
thién.

Nguyén nhan cong nghiép VN ngoai khai thac
khoang san tho chi y&u chi lam cong doan 14p rap
- cong doan c6 GTGT thap nhat, cong nghiép hd
trg rdt kém phat trién. C6 thé néi chung ta da
cham dé ra mot chién lugce phat trién cong nghiép
hé tro.

e
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2.2 Kién nghi cach tiép can va chinh sach
phat trién

Thi nhat: Phat trién cong nghiép hd trg la
yéu cau cap bach dé nang cao ham lugng noi dia
va GTGT cua nganh céng nghiép VN va su lua
chon phat trién cong nghiép hé tro & VN.

Khai niém cong nghiép hé tro

Cong nghiép hé trg hiéu theo nghia rong la
nganh cong nghiép san xut cdc loai vat liéu, ché&
tao cdc chi tiét, bo phan trung gian dé lap rap
thanh mot s&n phdm hoan chinh trong nganh
cong nghiép ché tdc. Theo nghia nay, cong nghiép
hd trg bao gbm rat nhiéu nganh cong nghiép tir
det, soi, thudc gia, san xuat vat liéu phu tung, ché&
tao khuén mau dé 14p rap cac loai may co khi, 6
td, tau thay, dién gia dung, thiét bi dién td... Han
Quoc goi day 1a nganh cong nghiép vat liéu va phu
tung. Pay 1a kh4i niém rong nhung lai kh4 day
dua, chinh xéc vé cong nghiép hd tro.

Vé lwa chon san phdm céng nghiép hé tro
cho VN

Trong thoi dai toan cdu héa kinh t& va quéc té&
héa qué trinh sdn xudt ngay cang sau sic, hang
rao bao ho bi gidm thiéu, canh tranh rat gay git,
khong mot quoc gia nao c6 thé sdn xudt tat cd cac
chi tiét, bd phan cho mot sdn phdm hoan chinh.
MBbi nudc chi c6 thé sdn xuidt mot sd chi tiét, bd
phan ma minh c6 1gi thé dé tham gia c6 hiéu qué
vao mang san xudt va chudi gia tri toan cau. Viéc
lua chon phat trién cac san phadm hd trg can dua
vao cac tiéu chi sau:

- Phut hop v6i chién luge phat trién nganh cong
nghiép trong mot thoi gian da dai.

- Cé céc co s& ché tao va ldp rap & trong nuée
(day 1a yéu té can tinh d&n nhung khong phai 1a
yéu td quyét dinh nhat, vi néu c6 kha ning canh
tranh c6 thé xudt khiu cac sdn phdm cong nghiép
hd trg ra thi truong thé gidi nhat 1a xudt khiu
vao cac thi truong c6 FTA).

- Loi thé so sanh dai han. Pay la yéu té quyét
dinh nhat.

T cdc tiéu chi nay, lua chon cdc sdn phdm
cong nghiép hd trg & VN c6 thé la:

+ Cé4c chi tiét phu tung co khi.

+ Céc linh kién, bo phan cta thiét bi dién (bao
gom: dién gia dung, thiét bi dién van phong) va
dién tu.

Trong hai nhém sdn phdm nay, tap trung vao

c4dc san phdm bang vat liéu kim loai (truéc mat
con phai nhap kh4u nhung ta da c6 du 4n FDI dau
tu san xudt loai vat liéu nay), vat liéu nhua (ta da
san xuat dugc hat nhua chat lugng tot) duge ché
tao bing cdc cong nghé dic, dap, ép, va gia cong
co khi (bao gdbm ca céc chi tiét tiéu chudn: bu long,
oc vit...). Viéc lua chon hai nhém sdn ph4m nay
pht hgp v6i chién luge phét trién cong nghiép cia
VN, & trong nuéc da cé cic du 4n dau tu sdn xuadt
nguyén liéu (thép), nguyén liéu (nhua), c6 céac co
sG ché tao co khi va nha may ldp rdp. Pay ciing
la cdc sdn phdm ta c6 thé khai théc lgi thé vé
nguon nhan luc néu c6 chuong trinh dao tao bai
ban. Hon nita, dang c6 su két hgp rdt manh gitta
nganh co khi va nganh dién t& thanh nganh co -
dién tu, déc biét 1a trong cdc may cong tac.

Tuy vay, van con phdi xt ly dé c¢6 danh muc
sdn phdm hep hon trong hai nhém nay. D& lam
viéc d6 can té chic cdc hoi thdo c6 su tham gia
cta céc co quan quan ly nganh, cac truong dai hoc,
cac vién céong nghé, cac doanh nghiép thudc cac
hiép hoi co khi, hiép hoi nhua, hiép hoi dién tu...

Thit hai: T6 chic san xuit cdc san phdm cong
nghiép hd trg

Xay dung cac khu, cum coéng nghiép hé tro

Viéc phat trién cong nghiép hd tro cin hinh
thanh theo cum nhém nham dat t6i su dong bd
t6i da c6 thé trong viéc san xuat, cung Ging céc chi
ti&t bo phan cho sdn pham cudi cung. Vi vay, can
hinh thanh cac khu danh riéng cho viéc thu hat
dAu tu sdn xudt cac sdn phadm cong nghiép hd trg.
Viéc hinh thanh cic khu nhu vay con nhim:

- Bdo ddm dudng van chuyén nguyén vat liéu
va san pham cong nghiép ho tro ngin nhat theo
quy trinh san xudt va lap rap, tiét kiém chi phi
van tai.

- Tan dung kh3 nang st dung chung céc thiét
bi cong nghé nhim tadn dung cong suat va tiét
kiéem dau tu.

- Tao diéu kién t6 chidc thong tin giita céc
doanh nghiép sdn xuit cdc sdn phdm cong nghiép
hé trg, giva doanh nghiép ldp rdp véi doanh
nghiép san xuat linh kién, chi tiét.

- Tao diéu kién thuén lgi trong khau kiém tra
clia cdc doanh nghiép lip rap véi doanh nghiép
san xudt linh kién, chi ti€t. T6 chdc theo cum
nhém ciing thuan 1gi cho viéc cung cap va st dung
céc loai dich vu can thiét trong qua trinh sin xuat.
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Té chive cac san phdm cong nghiép hé tro
theo so do hinh thang

Thit ba: Chinh sach uu dai va hd trg phét trién.

La nuéc di sau, hang rao bao ho bi gidm thiéu,
trong diéu kién canh tranh gay géit, chi c6 thé phat
trién dugc cong nghiép hd trg néu c6 chinh sach uu
dai va hd trg phat trién di manh. Cac chinh sich
uu dai va hd trg phat trién phai dugc thuc hién cho
nhitng doanh nghiép nam trong chudi san xuat -
l4p rap thanh san phdm cudi cung. (ké ci cho céc
doanh nghiép 14p rédp ¢ nuéc ngoai). Piéu d6 c6
nghia 1a chi cdc doanh nghiép néo nim trong day
chuyén san xudt theo so d6 hinh thang néu trén
mé6i nhan dugc uvu dai va céac chinh sach hd trg phat
trién.

Lap Quy phat trién cong nghiép hd trg dé thuc
hién chinh sich uu dai va hd trg phat trién. Quy
nay do Bo Cong thuong chiu trach nhiém vé phat
trién cong nghiép hd trg, quan 1y va chi tra theo
cac chinh sach uu dai va hd tro phat trién do Chinh
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S6 lugng doanh nghiép tham gia s&n xuéat
cac san pham céng nghiép ho trg

pht quyét dinh. Cudi nidm quyét toan véi Bo Tai
chinh. (Han Quéc l4p quy phat trién cong nghiép
hd trg 300 ty Won, gia tri dong Won lic d6 cao hon
hién nay)

Cac chinh sach vu dai

- Uu dai vé gia thué dat dé dau tu san xuat san
ph&m cong nghiép hd trg. (O nhidu nude, ving lanh
thd, Chinh phti déu danh cho c4c nha san xuit san
phdm cong nghiép hd tro thué dat véi gia rat ré,
tham chi cdc doanh nghiép con dugc ng tién cho
dén khi c¢6 1gi nhuan méi phéi tra).

- Mién thué& nhap khau thiét bi cong nghé dé
san xuat san phadm cong nghiép hd trg (day ciing
14 chinh sach nhiéu nuéc da 4p dung).

- Mién thué thu nhap trong mot s6 nam tinh tir
khi doanh nghiép c6 loi nhuén, sau d6 tiép tuc giam
thué cho nhiéu nam ti&€p theo (Pai Loan con thuc
hién chinh séch gidm 15% thué& thu nhap khi doanh
nghiép sdn xuit dugc sdn phdm méi, bat ké doanh
nghiép da sin xuat thoi gian bao lau).
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Cac chinh sach hé tro phat trién

+ H6 trg dao tao ngudon nhan luc: y&u té quyét
dinh. Chinh pht dua vao chuong trinh dao tao
hang nidm ngudén nhan luc ¢6 chat lugng cao cho
doanh nghiép san xuat sdn phdm cong nghiép ho
tro.

+ Xem xét khd ning ho trg doanh nghiép kinh
phi thué chuyén gia ky thudt nu6c ngoai trong mot
s6 nam dau.

+ Lap céc t6 chic tu van cong va phat trién céc
cong ty tu van trg gidp doanh nghiép. Nha nuéc
hé trg kinh phi chi trd dich vu tu van (G Pai
Loan, Chinh phu chi tra 80%, doanh nghiép la
20%; & Han Quoc ty 1é nay la 70% va 30%).

+ Lap Quy bao lanh tin dung cho doanh nghiép
san xuit san phdm cong nghiép hd trg.

+ HS tro kinh phi cho doanh nghiép mua bing
sang ché, bi quyét cong nghé dé san xudt sian
phdm cong nghiép hd trg. Trudng hop doanh
nghiép nhan dugc su hd tr¢ kinh phi néu doanh
nghiép khac mudén dung chung cac siang ché, bi
quyét cong nghé d6, doanh nghiép cé trach nhiém
chuyén giao, phan kinh phi chuyén giao do céc
doanh nghiép théa thuan nhung khéng bao gom
phan kinh phi Nha nuéc hd tro.

+ Chinh pht dam phén véi cdc nuée Nhat, Han
Quéc va lanh thé Pai Loan vé chuong trinh hanh
dong chung phéat trién cong nghiép ho trg 6 VN
(Han Quéc, Pai Loan da ting lam viéc nay véi
Nhat khi b4t dau phat trién cong nghiép hd trg).

+ Nghién ctu x4y dung cdc vuon uom coéng
nghé tai cac truong dai hoc, vién nghién ciu cong
nghé dé hd tr¢g doanh nghiép thuc hién cdc y
tuéng nham phat trién cong nghé san xuat (Nhat
va Pai Loan da thuc hién moé hinh nay véi két
qua tot).

Nhitng viéc cdn trién khai truée

+ Ban hanh nghi dinh va ban hanh chuong
trinh hanh dong qudc gia vé phdt trién cong
nghiép hd trg, trong d6 quy dinh danh muc san
phdm uu tién phéat trién, chinh sach uu dai va hd
tro phat trién..

+ Lap cuc cong nghiép hd trg thuoec Bo Cong
thuong dé quan ly va phat trién cong nghiép hd
trg (6 cAp tinh c6 thé xem xét hinh thanh té chic
pht hgp trong S Cong thuong)

Sau khi d4 ban hanh cdc van ban néu trén, to
chiic phé bién van ban nay trong cong dong doanh
nghiép nham: (i)Lam cho cong ddong doanh nghiép
hiéu r6 cha truong phat trién cong nghiép ho tro,
danh muc cdc sdn phdm uu tién ph4t trién, céc
chinh sach uu dai va hé trg phat trién cdc sian
phadm nay; (ii) chudn bi y tuéng cho cdc doanh
nghiép dau tu sdn xuat cdc san ph4dm cong nghiép
hé trg; (iii) thiét 1lap quan hé gitia cdc doanh
nghiép trong sdn xuit cac san phdm cong nghiép
hé tro.

Khao sat cac doanh nghiép c6 kha nang va td
chiic hé thong cac doanh nghiép sdn xuit cac san
phdm ho trg theo so do hinh thang, bat dau tir cic
doanh nghiép da c6 quan hé cung cdp vé6i céc
doanh nghiép san xudt sdn phdm cudi cung cia
bai Loan, Han Quéc, Nhat va cdc doanh nghiép
FDI khac cing nhu cac doanh nghiép trong nuéce
(dua vao sé liéu khdo sat da c6 va lam sau sic
thém). T6 chic cho cdc doanh nghiép nay gip
nhau dé théa thuan viéc phat trién cong nghiép
ho tro trén co sé thi trudng, c6 su dinh huéng cta
nha nudc.

Nghién ctu thanh 14p Hiép hoi danh nghiép
cong nghiép hd trg nhim tang cudng lién két doc
(theo chudi sdn xudt va cung tng va lién két
ngang giifta cdc doanh nghiép sdn xudt cung loai
ho#c nhém sidn phdm)m




