NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Chfmg ta dang ¢ trong thoi dai cach
mang khoa hoc ky thuat cong nghé
phét trién manh mé, cudc séng clia xa
hai loai ngutii da 6 nhitng buée tién rod
rét do khoa hoc cdng nghg va nang
suat lao ding xa hoi dem lai. Nhan loai
tao ra ngay cang nhiéu va phong pha
nhifmg ctia cai vat chat, tinh than cho
con nguoi, diéu nay da phan nao thoa
man nhu ciu ngay cang cao cla con
nguoi va da dua dén sy phat trién
nhanh nén van minh nhén loai.

Tuy nhién, trong qua trinh khoa
hoe ky thuat, cong nghe méi sé nay
sinh nhiéu loai hinh cdng nghé méi, tu
ligu SX mdi, qui md SX mdi, bén canh
nhing mat tich cue dac biét clia né vé
nang suit lao dong, vé& chat lugng,
chiing loai san pham .. thi qua trinh &y
cling da va dat ra cdp bach vé mai
trubng nhu KCN cang bi khai thac
nhiéu, van dé & nhidm mdi truong 1a
diéu khong thé tranh khoi. Trong cée
khu cong nghigp (KCN), mdi trudong 1a
noi cung cip ngudn tai nguyén thieén
nhién dbi dao, nhung ciing chinh la noi
chiia dung moi chit thai lam & nhiém
moi trudmng. TruGe thue trang nay,
Dédng ta da dé ra yéu ciu: “Két hop hai
hoa gitta phét trién kinh t&-x& hoi v6i
bao vé va cai thién moi trudng theo
huéng phét trién bén vimng”,

Quan trigt quan diém trén, sudt
may niam qua, viéc bao v¢ mdi trubng
tai cac KCN da duge nang 1én rd rét, ¥
thilc bao v& mdi trutmg dan dan tré
thanh théi quen trong nép séng cla
ngudi lao dong, bude dau da han ché
duge phdn nao mic dp gia tang
nhiém, khic phuc suy thoai, phuc hdi
va cai thign mdi trubng thien nhién.
Tuy nhidn, bio vé mdi trdmg ddi hi su
hop t4c va kién tri dau tranh cha moi
quie gia trén the gigi, trong do su nd lue
tham gia cha cac KCN la rat quan
trong. Vi vay, viéc xay dung va phat
trién cac KCN phai gén lién véi phat
trién van héa xa hoi, timg bube cai
thign doi séng vat chat va tinh than
cho nguti lao dong, két hop véi phuc hoi
va bao vé moi truong sinh thai.
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Dam bao moi tridng sinh théi
trong phat trién khu cong nghiép
~sau khi Viét Nam gia nhap WTO

Tinh dén cudi thang 08 nam 2007,
c& nude da co 150 KON, KCX duoc
thanh lap, véi tdng dign tich tu nhién
32.325 ha, trong d6 dién tich dat cong
nghigp c6 thé cho thue dat 21.377 ha,
chi®m 66% tong dign tich dat tu nhién.
Céc KCN duge thanh lap rai déu trén
50 tinh, thanh true thuje Trung uong
va phén 16n tap trung tai cdc ving kinh
t& trong diém, nhu: ving kinh t& trong
diém phia Béc c6 37 khu véi dién tich
7.179 ha; ving kinh t& trong diém mién
Trung c6 23 khu véi dign tich 4.214 ha;
ving kinh t& trong diém TP. HCM va
cdc tinh mién Pong Nam B9 ¢6 64 khu
voi dign tich 16.348 ha; va cac tinh
mién Tay Nam Bp ¢6 22 khu véi dign
tich 4.121 ha.

Phat trién cdc KCN 1a mdt chién
luge lau dai ctia VN, nhiim ddy nhanh
thu hat von trong va ngoai nude hién
dai héa nén kinh t& 1am co s& cho phat
trién kinh t&, ting cudng xudt khau,
nang cao siic canh tranh vé san phim,
doanh nghiép va nha nude. Bén canh
céc mat tich cuc vén c6, su phat trién
nhanh chéng ciia KCN ciing tac dong
dén mbdi truomg sinh théi, modi trudng
xa hoi trén cdc mat sau:

M@di trubng sinh thai

Nhin chung, nhitng niam gan day
tdc dp phét trién cha cdc KCN & VN
dién ra rat nhanh, mang lai nhiéu lgi
ich thidt thue, gép phdn phat trién
kinh t& xa hodi cho nhiéu dia phuong,
thic ddy chuyén dich co cau kinh t&,
tao ra nhidu viéc lam, nang cao dui
song nhéan dan. Song song vdi nhing
lgi ich kinh t& - xa hoi d6 14 nhing tac
hai ctia cac chat thai cong nghigp gay
ra, nhu: nude thai, khi thai, chat thai
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ran,. ngay thém nghiém trong.

Mbi nam c6 hon 15 trigu tan chat
thai ran phat sinh tif nhiéu ngudn khac
nhau, trong dé, téng lugng chat thai
phét sinh tif cde co s¢ cong nghiép vao
khodng 2,6 tridu tdn. Chat thai nay
duge xem 14 ngudn phét sinh chét thai
16n thit hai sau chat thai sinh hoat.
Trong s6 2,6 tridu tdn chat thai cong
nghiép thi & TP.HCM va céc tinh Pong
Nam Bd chiém dén 50%, cbn lai & cac
vimg déng bang séng Héng va Bic
Trung Bd chiém 30%.

Thue t& qua cac két qua diéu tra
khdo sat gin day cho thdy, viée xir 1y
chit thai trong cdc KCN chua that su
duge xem trong. Ngay trong ca nhimg
KCN c¢6 tram xit 1y chat thai tap trung
nhung van hanh chua t&t, dan dén tinh
trang mdi trudng bi & nhidm ngay
thém nghiém trong. Viéc cudng ché ap
dung céc tieu chufin mdi trubng va
gi4m sét cac hoat dong d6i véi cac co s&
cong nghiép, cac co sd van chuyén va
xif Iy chat thai con rat yéu kém. Cong
tidc quan 1y chat thai cong nghiép va
céc chat thai nguy hai chua dat yéu cau,
nguyén nhan 1a do trinh do nang luc
cua ddi ngh can bd quan 1y, cdhng nhan
van hanh con han ché, thiéu hiéu bist.
ba c¢6 mjt s6 KCN ky két hgp dong vai
cde cong ty dich vu thu gom chat thai
rén, nhiung ciing cdn c6 nhidu trudng
hop cac KCN ky hgp déng vdi cac don
vi khong c6 chic ning, nén van con
tinh trang chat thai ran va chat thai
nguy hai tir cdc KCN chua duge thu
gom va xuf 1y mot cach hiéu qua.

Pé khuyén khich cdc nha san
xudt cong nghiép ¢6 trach nhiém hon
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trong viéc bao vé mdi trudng vai viée
4p dung cée cong nghé san xudt sach,
can yéu ciu cac doanh nghigp nop thué

theo nguydn tic ngudi nao gy o,
nhiém thi phai chi trd thiét hai cho

nguti khdc. Bén canh dé, ching ta nén
tang cuting hop téc vdi cdc t8 chice qudce
t& dé trao ddi hoc hdi cde kinh nghiém
va tranh tha su gitp di cha cdc nude
tién tién di trude vé cong nghe, thiét
bi, kinh nghiém, vén,. nhim gidm
thidu t8i da cac tac dong tidu cuc do su
phat trién ctia cong nghiép gay ra.

Luat bao vé mbdi trutng ¢ hidu
luc thi hanh tif ngay 1.7.2006, da tap
trung diéu chinh cdc méi quan hé lién
quan dén phong ngifa, ngan chidn va
khéc phuc 8 nhiém, suy thodi va su cd
mdi trudng. Dodng thyi, Chinh pht
cing da ban hanh Nghi dinh s3
80/2006/ND-CP ngay 9.8.2006 vé
huéng dan thi hanh luat bao vé mai
trutg, trong d6 qui dinh cu thé xt
phat vi pham hanh chanh cédc hanh vi
vi pham luat bdo vé méi trudng sé bi
xUf phat bing tién. Luat ciing qui dinh
rd toi danh moi trudong, qui ché truy
ctu trach nhigm hinh sy ddi véi cac t8
chtic, cA nhan gay & nhidm, suy thodi
mdi trudng nghiém trong.

Trong may nam gin day, cong
tac bdo v¢ moi truong ¢ cde KCN da cb
duge nhitng két qua dang ghi nhan,
céc cdp lanh dao da c6 su quan tim
nhiéu hon trong nhiém vu bao vé mai
trudng sinh thai. Cde KCN da han ch&
duge phdn nao mic dp gia ting d
nhiém méi trudng, chi ¥ hon dén viée
khai thac va st dung hop 1y tai nguyén
thién nhién, bao vé da dang sinh hoc
va cac vung nguyén liéu ¢6 gid tri. Nho
vy, diéu kign vé sinh mdi trudng & céc
KCN dang tiing buéc duge cai thién,
nguiri dan ¢é diéu kign sinh hoat tot
hon. Tuy nhién, tai mot s6 KCN &
ving ven bién, ven séng van con tinh
trang & nhiém ning né cho ngudn
nude, ngudn rdc thai cdc loai ngay
cang gia tang. Didu kién v@ sinh mdi
trudng, cung cip nude sach ¢ quanh
KCN con yéu kém, viée xif Iy ngudn
nuGe thai, chat thai van chua giai
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quy&t mdt cdch co ban, trigt dé.

Vi vay, bdo vé mdi trubng sinh
thai 14 mdt y&u t§ khong thé tach ri
trong qué trinh xay dung va phat trién
cac KCN; la nhiém vu thuc hién
thuting xuyén, lién tuc cha tat ca céc
tdng 16p xa hi; 1a mpt tidu chudn quan
trong dAm béo phét trién bén vitng céc
KCN VN,

Mbi truong vén héa - xa hdi

Cac KCN da gbop phan ting
trudng kinh t&, tao thém nhiéu nganh
nghé, nhidu san phdm mdi, nang cao
nang lue quan 1y, trinh dp cong ngheg,
tay nghé cho ngudi lao dong. Nhung,
ting trubng kinh t& phai di doi véi
cong bing xa hoi, trong dé, cdn xem
trong vai trd cha vin hoéa, vi giita kinh
t& va vin héa c6 mdi quan he siu sic,
van héa da tré thanh mat nhan t& noi
sinh trong su phét trién ctia nén kinh
t&. Néu xay dung va phat trién KCN 1a
tao dong luc cho phét trién kinh t&, thi
x4y dung mbdi trubng van héa la tao
dong luc tinh thin cho su phét trién
chung dé. Hai dong luc nay phai phat
trién song song méi tao duge su phat
trién toan dién va bén vimng.

Qua khdo sat thuc t& vé diéu kién
lam viéc cia cong nhan trong cac
KCN, nhin chung chua c¢6 khong gian
thong thodng, xanh, sach, dep, nhiéu
nhu ciu thiét y&u cla nguti lao dong
khong dugc cAc doanh nghiép quan
tam, cu thé:

- Vé thai gian lao dong: Cong
nhén trong cidc nha mday, xi nghiép,
nhat 14 cdc doanh nghigp 6 von dau tu
nudc ngoai thutng duge tadn dung t5i
da, nhiing bat cap trong Luat lao dong
da cho phép cdc doanh nghiép ép cong
nhdn lam thém gio, nhung lai trd
luong khong cao. Péc bigt 14 nhiing
cong nhin lam viée tai cac xi nghiép
da giay, may maéc, bao bi thuing bi cac
doanh nghiép chén ép nhiéu nhat,
cong nhén cb thé bi ép tang ca tir 4 givr
dén 6 gity mdt ngay, trong mot thang
chi nghi duge 2 ngay cht nhat, nhung
mic thu nhap binh quian cha mot
ngutri khoang 1 trigu déng/ 1 thang,

- Vé trinh do vén héa: Pa s8 cong
nhén xudt than tif néong dan, chita duge
qua dao tao, hoc nghé, lao dong phd
thong chiém trén 75%, lao dong cb
trinh d6 dai hoc va trung cdp chi
khodng 5% trén tdng s6 lao dong, nén
nhu cu hoe tip nAng cao tay nghé cho
ngudsi lao dong 1a rat 16n. Nhung, chi co
mdt s& it doanh nghiép tim cdch nang
cao trinh dd tay nghé cho cong nhan
ctia minh, nhu: 8 chie cho hoc bé tic
van héa, dua cong nhan ra nudec ngoai
dé hoc tap, tham quan,.. nhung higu
qua chua cao.

- V& doi sdng sinh hoat: Ngoai trit
can bd quan 1¥, didu hanh c6 thi gian
lam viée tuong dBi vita phai, c6 thu
nhap cao va kh4 én dinh, thi s6 con lai
1a lao dong phd thong, c6 thu nhap
thap, thoi gian va cutmg do lam viée
cang thiang, nén khong cb diéu kién
cham sée sdc khoé, cang khong cé co
hoi giao luu tidp xdic v6i xa hoi, sinh
hoat van hoéa bi han ch&, do d6, ho
thiu hut vé nhan thic, k¥ nang séng.
Day ciing 14 vin dé nan giai, khign mbi
trutrng xa hodi trd nén phc tap, tiém an
nhiu t& nan, nhu cd dd, cis bac, danh
dé, trom cdp, mai ddm, ma tuy,..

- V& nhu ciu tinh cam: Pa s lao
dong la phai nit con tré chua lap gia
dinh, c6 do tudi tir 18 dén 35 tudi, dang
¢6 nhu cdu v tinh cam lfa doi, nhung
lai khong c6 diéu kign dé vui chai, tim
hiéu, biéu 16 tinh cadm, day ciing 14 mot
thigt thoi cho ngudi cong nhan. Nhiéu
hién tugng xdu da xay ra cho cong
nhén nd, nhu: bi cudng bie, quan hé
bifa bai,.. xu huéng song chung trude
hon nhan trd thanh phd bién, nhitu
cong nhan nif sau nhimg ca sde vé tinh
cam da bo liéu va phé méc cho sé phan
cua minh.

Tir d6 cho thdy, KCN la mot md
hinh kinh t& phd bién duge 4p dung
thanh cong trong nhidu nuée trén thé
giGi. Véi vai trd quan trong trong su
nghigp CNH — HPH dat nudc, viée xay
dung va phat trién cac KCN cén ddm
bao muc tiéu cong biing xa hdi, bao ton
ban sic van héa, nham tdi thiu hoa
nhiing thiét hai cho mbi trudmg xa hoi,
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tién t&i phat trién nén kinh t&€ mot
cach bén viing,

Giai phap khuyén nghj

Van dé bl xic trong qua trinh
phat trién cac KCN hién nay la tinh
trang ® nhidm mai truting do hoat
dong cta cdc KCN giy ra ngay cang
tré nén tram trong, Thuc t& cho thay
mot tinh trang phd bién 14 phin dong
cdc doanh nghiép KCN déu chua tuan
thii ddy du cac rang bupe vé bao vé mdi
trudmg (ca mdi trudng nude, chat thai
rén, khong khi va tiéng én). Do vay,
bao vé moi truting trong cdc KCN phai
duge coi 1a mot ndi dung quan trong
can thuc hién dé dam bao phat trién
bén viing KCN véi nhitng giai phip
thidt thue va cip bach nhu :

Nha nude, ma cu thé 14 cic co
quan c¢6 lign quan (B) tai nguyén va
moi truong, Bo khoa hoc cong ngha,
Bo tai chinh .v.v...) phai hop tac xay
dung duge hé thong céc qui dinh chi
tiét xir phat hanh vi vi pham béo v@
mdi truding lam co sd cho vige quan 1y
mdi trudng va tang cudng tinh chat
ran de trong viée thuc thi nghia vu bao
vEé mbi trudng cua cac don vi san xudt
kinh doanh trong KCN.

Nha nuée phai ¢6 co ch& khuy&n
khich nang cao tinh than trach nhiém
cua cac don vi kinh doanh tham gia
bdo v@¢ mdi truong. Co ché khuyé&n
khich nay c6 thé bao gdm céc ndi dung:
nhu khong thu tién thué dat dei véi
dién tich xay dung co s& ha tng, x(t 1y
chat thai va nuge thai bao vé mbi
trutng, ké ca khu xi Iy tap trung va
cac khu xtt 1§ cuc bd trong cdc doanh
nghiép. Pdng thri, Nha nuée ciing nén
¢6 co ché hd trg doanh nghigp (1ai suat
thap, hoiic hd trg 1ai suft, thudng doi
véi phan vin dau tu cho xay dung co s&
ha tang xi Iy mbi truting, hodc hd trg
tao diu kién wu tién cho cdc doanh
nghigép sit dung cong nghé it gay tén
hai cho mai trutmg).

Nha nuée cin ting cudmg quan ly
v@i nhing chinh sach tich cuc va hidu
qua dé thue higén tot vige bdo vé mbi
trutmg, quan tam hon trong vige dau
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tu cho cdc hoat dong bao v& mbdi
trutmg. Pdng thoi, thie ddy cac doanh
nghiép trong KCN c6 trach nhiém dau
tu bdo vé¢ mdi trudng, gidm thidu o
nhiém do cong nghiép thai ra, ddm
béo su phét trién can bing vé kinh t&,
xa hdi va mdi truling.

Hoan thign hon nifa cong tdc quy
hoach tdng thé phat trién cic KCN
trong ca nudc theo huéng da dang héa
cAc phuong thite dAu tu phat trién co s¢
ha ting KCN, ha ting dd thi va ha
tang xa hoi. Péng thoi, cAn mé& rong
cac KCN vita va nho ¢ cdc ving nong
thén, nham sém db thi héa cdc ving
nong thon xa xoi, 1dy hiéu qua phat
trién kinh t& bén viing lam muc tiéu
canh tranh trén thi trubmg khu vue va
thé gi6i.

Trién khai xay dung cic KCN
phai di lién véi viée thue hign xay
dung céc cong trinh ha tidng xa hoi
ngoai hang rao KCN, két hop déng bd
v6i cdng tac bao vé mdi trudng, nhim
dép tng nhu ciu phét trién bén vimg
ciia KCN trong qua trinh do thi hoéa.
Céc cong trinh ngoai hang rao KCN,
nhu: dutng giao thong, hé thing cung
cdp dién, nuéc, nha &, trudng hoc,
bénh vién, chg, cdc cong trinh van
héa,.. 14 mot doi hdi cap thiét ddi vai
ngui lao dong, vi da phan luc lugng
lao ddng & cde KCN chii y&u di dan tit
c4c ving ndng thdon dén, do dé nhu cau
huéng thu cédc phic lgi xa hi ciia ban
than va gia dinh ho 1a rat lén.

Chaén chinh lai thoi gian lam vige
cia cdc doanh nghiép trong cac KCN,
cAn gidi thich cho doanh nghiép va
nguti lao dong thay duge tdc hai trong
vige kéo dai thoi gian lao dong sé 4nh
hudng dén chat lugng san pham va stic
khoa lao dong. Pong thii, nang cao vai
trd va chiie nang cha té chic cdng doan
trong cdc KCN, tranh tinh trang tai
mot s8 doanh nghiép trong KCN, lanh
dao cong doan do chii doanh nghiép dé
¢, cong nhan béu, nén nhidu co sd
cong doan chi 1a cong cu cia chi doanh
nghigp, tham chi con ding vé phia
doanh nghigp di nguge lai quyén lgi va
lgi ich cta cong nhén.

Xem xét lai ch& do tién luong da
quy dinh trong Luat lao dong ddi vai
mife luong tdi thi€u, vi cdc chi doanh
nghiép thutng lgi dung ké hd trong
vige didu chinh mife tién luong ctia cong
nhan so véi gid ca tang trong thuc t& dé
cit xén tidn luong. Pdng thei, ting
cubing gidm sat, kiém tra cha cac co
quan chifc ning, dé c¢6 bién phép xif ly
nghiém, db siic rén de nhing doanh
nghidp ¢8 ¥ vi pham Luat lao dong. Co
nhu vy méi cé thé gitp cho nguiri lao
dong théat khdi cdnh nghéo d6i, ting
thém thu nhép, cai thién doi song vat
chét, van héa tinh than.

Nang cao hidu qua cong tdc xa hoi
héa vin héa, ddy manh xay dung
chuong trinh quéc gia vé van héa cho
cong nhan & cac KCN, ¢ nhimng noi ¢
cong nhén sinh séng, nhim tang cuiing
quan 1y cic hoat ddng van héa, gidi tri
chi y&€u cla cong nhan. Péng thai,
nang cao vai trdo cia cdc nganh van
héa, théng tin, chinh quyén dia
phuong, cac doan thé chinh tri, t8 chc
quan chiing trong viée t& chiic cc hoat
dong van héa nhiim thu hit cong nhan
tham gia.

Tém lai, bdo v& mdi trudng la
trach nhiém chung cia toan xa hai,
trong d6 cac nha quén 1§, chi ddu tu co
s ha ting va cdc doanh nghiép déng
vai trd quan trong trong qua trinh xay
dung va phat trién cdc KCN. VN da
trdi qua ching dutmg dai 16 nam xay
dung va phat trién cdc KCN. Trong
thoi gian qua ching ta qua cha trong
dén linh vue ting trudng kinh t&, ma it
quan tim dén Iinh vuc bdo vé mbdi
trutmg sinh thai va xa hoi. Vi vay, dé
dam béo cho su phat trién bén viing cac
KCN, VN cin xem linh vic bdo vé mdi
trutng 14 mdt tidu chi quan trong trong
san pham kinh t&, 1a mdt y&u to ctia hai
nhép kinh t& qufc t&, 14 mot bd phan
cia an ninh quéc gia, gbp phan dam
bao cho quyén con ngudi duge sing
trong mdi trung trong lanh, an toan,
sinh thai =

Tai ligu tham khdo:

Luat vé mél truding

Bao cdo cla B cdng thuang

Béo cdo cia khu cdng nghiép Can Tho.
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