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Dudng l0i cai cach
kinh té cua Viet Nam
trong thoi ky hoi nhap

TS. NGUYEN HONG OANH

_B‘ang mit loat nhitng quy8t dinh giai quyét nhitng vu tham
nhiing 16n gén day, Chinh phi da nhan duge sy ¢ vii va ing hd
chia nhan dan va thé gi6i vé quyét tam lam trong sach by may
va dfly manh cii céich dé dua dan the thoat khéi sy kim kep clia
déi ngheo va lac hau. Nhin lai hai thap ky da qua ké tirkhi bét
diu cong cude ddi moi va chuyén déi sang nén kinh & thi
trubmg, 6 thé thay VN hién thude nhém nhiing qube gia dang
¢6 da tang truémg cao trong khu vuc (khoang 7,2%/nam) chi sau
Trung Quc (9.2%/mam) [1]. Chinh s4ch ngoai giao dn hoa, hgp
téc, cing véi nd lue tham gia ASEAN, APEC, WTO va thu hat
déu tu nuide ngoai da cai thien dang ké uy tin clia dat nude trén
trubing quic t&. Bén canh dé VN cing duge coi 1a mdt nuée khé
thanh cong trong xo4 doi gidm ngheo va han ché nhiing tac
dong tiéu cue do phat trién kinh t& gay ra trong thii ki qua do.
Tuy da dat duge kha nhiéu thanh céng, VN vin phai doi mit
v6i nhiing thach thi rat lén phia trude. Cho dén nay VN van
chi dugec coi 14 mdt nude ngheo voi thu nhap binh quan dau
ngubi rit thap so vi cdc nude trong khu vue (Biéu 1). Ti Ig
ngheo hién nay van con khodng trén 20% nghia la ¢l 5 hp thi
¢6 mdt hd nghto [2]. Theo Didn dan Kinh t& The gi6i nam
2004-2005, chi & canh tranh phat trién cia VN bi tut 4 hang,
x€p thir 81 trén 117 qudc gia [3). Diéu nay cho thay trong khi
nhiing tac dung clia chinh sach ddi méi trude day da di vao on
dinh, VN ditng tru6c nguy co cb thé bi tut hau néu khong tiép
tuc ddy manh tién trinh cai cAch. Bai viét dusi day chia sé mot
s6 ¥ kién ban luan vé cai céch kinh t& clia d&t nu6e trong diéu

kién hign tai.
Bigu 1: Thu nhép binh quan dau ngudi clia VN va mét s6 nudc [4] (USS)
| Nhat 37050 Ue 27070
| Singapore 24760| Han Quéc 14000
Malaysia 4520] ThaiLan 2490
Trung Quic 1500| Philippines 1170
Indonesia 1140 VN 540
Lao 39| Campuchia 350

Vai trd clia Nha nubc va khdi qudc doanh trong nén
kinh t& thi truong

Vé dubmg 181 phat trién kinh t€ va hdi nhap, VN da cam
két xay dung nén kinh t& thi trubng theo “dinh huéng xa hoi
chii nghia” - mdt md hinh trong dé kinh & quic doanh “giif vai

20

trd chii dao” [5]. Thuc t& khoi kinh t& quéc doanh c6 khoéng
12.000 DNNN giai doan dau clia thoi ki déi méi va nay chi con
khoang 4.000 DNNN va van dang nam gitt khoang 75% tai
sAn ¢d dinh quic gia, 50% von dAu tif nha nuée va 60% tin dung
ngan hang trong nuée [6]. Trong khi d6 khdi nay chi dong gop
khoang 40% tong sin phdm quic ndi va tao viee lam cho
khoAng 10% cha e luong lao dpng clia ca nuide, phén con lai
chii y&u do khu vue ngoai quie doanh dong gop (Biéu 2) [7].

Phén 1én tai san cba khai quie doanh chll y&u nim & cac
cong ty 1én, trong dé s& 1am &n c6 1ai mot phén 1a do dc quyén
trong mdt s& linh vue nhu hang khong, dau khi, dién lue, vién
thong. O nhing khu wic khong duge bao trg cde DNNN
thubmg phai chat vat dé canh tranh véi cac doanh nghiép thupe
cdc thanh phan kinh t& khac. Theo Ngan hang Thé gi6i, nam
2003 tj 16 DNNN dat t§ suit loi nhuan trén vén du6i 5% (me
Jai sult thap hon nhiéu so véi 1ai sudt gl tien tiet kiem ngan
hang hién tai 1a 7-8%/mam) 1a 59%. Hitu qua hoat dong cla
DNNN sg con thap nita néu tinh t&i gia tri ca dat va tin dung
ma cic DNNN dang duge wu dai [8). Nhitng uu dai nay khong
Kkhéi gay kho khén cho cac doanh nghigp thude cdc thanh phan
kinh t& khéac va han ché sic phat huy cla nén kinh & thi
trubmg. Pidu nay mot phan Iy giai tai sao sau 20 nam cai cach,
nhiéu quéle gia van chua cdng nhan kinh t& VN 12 mjt nén kinh
t& thi trubng, van dé c6 thé gay khoé khén cho cée doanh nghiép
VN sau khi gia nhap WTO néu didu kién “nén kinh t& phi thi
trubng” bi 4p cho VN va qua d6 c4c nude nhap khéu c6 thé 4p
dat phuong thic diéu tra chdng phé gia khong cong biing ddi
véi hang xudt khiu tir VN,

Nhin chung nhiing bat cap lién quan t6i DNNN da duge
giai quyét theo hai huéng chii y&u 1a ¢ phén hoa va cho ra dui
Luat doanh nghigp 1999 dé khuy&n khich su hoat dong cia
khoi doanh nghigp tu nhan. Hoat dong cb hitu qua cia cac
doanh nghiep sau khi & phan hoé va phét trién manh mé clia
doanh nghiép tu nhan ké tir nam 2000 14 nhing bang ching rd
nét thé hién su chuyén ddi tich cyc co cdu kinh t&[9]. Gan day
Luét doanh nghigp nam 2005 chung cho tét ca cac loai doanh
nghiép chitg td mdt bude tién madi trong viée xoéd bd phan bigt
theo thanh phan sé hitu ddi véi doanh nghiép, theo db trong 4
nam ké tir ngay c6 hiéu lue (1.7.2006) tat cA cac DNNN thanh
lap theo Lut doanh nghiép nha nude 2003 phai chuyén doi
thanh cong ty trach nhim hitu han hoéc ¢8 phén.

Téng kél lai c6 thé thay mac dir da giit vai trd cha dao
trong thii ky diu clia cong cude cai cch nhu 1a di sin clia nén
kinh t& tap trung bao cdp, khoi quiic doanh da dang phai thu
hep trong qua trinh tign t6i mdt nén kinh t& thi trung dé hoi
nhap. Tuy day la su chuyén bién tat y&u va tich cuc, né ciing
dat vai trd quan 1y nha nuéc vao mdt khong gian méi véi nhiing
théch thie khong thé bb qua.

Thif nhit, trong khi nhu ciu ngan sach nha nuéc sé ngay
cang ting dé phuc vu cho ddu tu phat trién thi 35% ngubn thu
ndi dia do cac DNNN hién dang déng gop c6 thé bi anh hudng
khi phén 16n DNNN chuy@n déi s& hitu. Ganh nang ngan sich
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Bi€u 2: Phan bé lao déng theo
thanh phan kinh t&

Kinh té
ngoai
Nha nudc

Khu vie co von
dau tu nudc ngoai

Kinh t&
Nha nudc

cia nguon ndi dia se ting mdt khi thud xudt nhap khéu
(khoang 20% tong thu) phai giam theo cdc cam kit voi WTO va
cac higp dinh thuong mai tu do. Mt kho khan niia 1a nganh
thué cia VN con khé non tré d6i véi mpt nén kinh 8 thi
trubmng. Nham bao dam thu thug mot cach hiéu qué, cing bing
tif moi nguon, dac biét 1a khu vue tu nhan (bao gdm cé ca nhan
va doanh nghiép), thi cii t nganh thud 1a cin thigt va cap
bach trong thoi gian téi [10].

Vi Nha nutic khong true tigp sd hitu va didu hanh cac
doanh nghigp, quan 1y nha nuéc di vai doanh nghiap sé phai
gian tiep thong qua luat phap chung thay vi tru tidp didu hanh
qua b) chir quan nhu trude day. Do vay cong tac xay dung,
hoéan thién va thyc hién céc khung phap 1y cho nén kinh t& thi
truong va hoi nhap nhu thué, canh tranh, kinh doanh, tai
chinh, bat dong s?m-. lao dong, ban quyén,... 1a cAn thidt. Ngoai
ra can nang cao tinh chuyén nghiép ctia by méay lap phap va
hanh phap va hoe hoi kinh nghigm ctia cac nue phat trién.

Vé quén ly c4c doanh nghiep vin thude s§ hitu nha nudc
hay Nha nuée ndm quyén chi phdi trong thi ki t6i, c6 thé thay
vige tigp tuc phat trien cc tap doan kinh (& nha nude nim
quyén chi phdi nhu hign nay nhu con dao hai lui. Muc tieu
chinh ctia tap doan kinh t& 1a tap hop mot nhém cac doanh
nghigp nhiim tao dung loi the vé qui mb (economies of scale) dé
tang hiéu qua kinh t& cting nhu sitc canh tranh. Trén nguyén
tic nay, vige thanh lap céc tap doan kinh & s& dép (g duoe
nhu ciu tang tinh canh tranh etia cac doanh nghiép nha nude
nim quyén chi phoi. Tuy nhién mét trai ciia véin dé 14 cac tap
doin kinh t& c6 thé tr thanh nhing cong ty doc quyén ngan
¢én sif canh tranh clia cAc doanh nghip thupe cdc thanh phan
kinh t& khéc hogc gay thigt hai cho ngubi tieu dimg [11].

Bai hge vé quan 1y c4c DNNN 16n da cho thiy khong it
cong ty lém duge Nha nube béo hp thuomg c6 stic canh tranh
thép nhung lai khé digt vong, do d6 6 thé gay hau qué tai hai
1au dai gbm ca ng kho dbi va lao dong doi du. Nguoe lai mdt s5
cong ty lém an len lam ra do bigt tan dung loi the clia minh,
giam ddc co thé rat rupt tai san cong ma van cb thanh tich vi
cdng ty van lam &n c6 1ai. Gidi phap cho nhiing viin dé nay la
hoan thign co ché quén 1f vé nhan su va tai chinh ciia doanh
nghigp thich hop. Pong thai cin giam sét chit cha hoat dong
canh tranh va ¢6 can thigp thich hop néu c6 doc quydn, lam
ding dgc quyén. Nhim gidm b6t ganh nang quin 1§ va ngan
séch, nha nuée van can tiép tue ddy manh ¢§ phan hoa céc cong
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ty lm dé by may diéu hanh chiu su gidm sat cia hoi déng quan
tri nhiéu thanh phin va tiép can v&i ngudn von ctia dan.

Tham nhiing va bd may quan Iy

Mpt trong nhig rao can lén d6i véi phat trién trong qua
trinh qué dp doi véi cae nude dang phat trién 1a nan tham
nhing di doi véi higu qua cia b may quan Iy thap. Nan tham
nhing & VN khong phai la van dé mdi la nhung khong it ¢ kién
cho rang n6 da trg nén phd thong, he thiing va nghiem trong,
Trong khi luong cong chiie theo qui dinh chi ¢6 vai trigu déng
mt thang, nhiéu ngutsi vén c6 di tién mua xe hai, xe may dat
tién, nha to, cho con cdi di du hoe. Gan day mpt loat céc vu 4n

.tham nhiing l6n cap thanh phd, tdng cong ty va cip bd x4y ra

voi thal thoat hang ty déng mdi vu. Chi tinh con s& thong ke
chinh thiic nam 2002, nganh thanh tra phat hién ce sai pham
Vi tong gia tri len t6i 2.739 ty ddng v6i 12,512 hecta dat, mac
du “Ti I¢ phét hign nhu vay rit nho va chua phan 4nh ding
thue t& xa hoi doi héi” [12].

Tham nhiing (bao gbm ¢4 tham & va hai 10) tae dong tieu
aye 167 phat trién kinh (& ctia d&t nude. V@ mat kinh t&, hoi 1o
lam tang chi phi sin xuat. Trong thii ki hoi nhap va canh
tranh qudc t& thi diéu nay ¢ nghia la mot quic gia 6 t tham
nhiing cang nghiém trong sé cang bi mAt loi the canh tranh,
Boi véi canh tranh trong nude, tham nhiing gay nén canh
tranh bat binh ding giiia céic doanh nghigp. Doanh nghiep
trén duge thug (do bigt di clta sau) s& c6 gia ban thap hon cac
doanh nghiép khac thue hign diy dii céc loai thug. Tham
nhiing cting anh hudng t6i dau tu (trong nuide va nube ngoii) vi
n6 lam gidm niém tin cta cde nha ddu t va mic dp hap dan
cla mbi trubng kinh doanh. Tham nhiing cdn thé hien nhiing
bét cong trong xa hdi va gidm hitu qué quéan 1§ nha nude. Mot
gidm ddc tham 9 clia nha nue 1 tf dong thi khong c6 nghia la
nén kinh t& bj thigt hai 1 ty déng d6. Thuc ra tién chi chuyén
tif nha nude sang tai cla vi gidm déc d6. Néu so tidn trén duge
18y tir qui phic lgi clia mit cong ty thi cing c6 nghia la cong
nhan clia cong ty do bi cudp di khoan tién ding bing do.

Mubn giai quygt duge nan tham nhimg phai x4c dinh va
digt trif can nguyén ctia né, dé chinh 1 sy bét hop 1y trong ché
d9 thi lao clia cong chiie so v6i lao dong & cée khu vue kinh t8
khéc. N&u trong'mdt nén thi trubng ma stic lao dong ciing 1a
m{t loai hang hoa thi khong thé trong dgi cdng chiic véi déng
luong mdt vai tridwthang vin cong hign hat tai diie cho xa hoi.
B2 déy liti nguy co tham nhiing do vay cin bao dam thu nhap
cho cong chdc theo miic ma thi trumg lao dong chdp nhan,
Tuy vay, tang luong cho khdi nha nude thi khong tranh khoi
bing nd ngan séch va lam phat phi ma nhu da timg xay ra
trong thi bao cip. Mt khac, néu giit chi ngan sach ¢ dinh thi
d@ tang luong gdp doi thi cing cb nghia 1 phai cit gidm mot
nifa nhén luc - diéu khong kha thi d&i v6i mot nén kinh t&8 dang
phat trién nhu VN. Thyc t& nam 2004 bd mAy hanh chinh ¢
gang cit giam duge khoang 13.000 lao dong thi téng sb bien
ché tang them khoéng 60.000 lao dong [13]. Qua day cb thé
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thiy su phiic tap cia tham nhiing la & chd n6 gan lien véi bo
may nha nuéc kém higu qua. Do do vie ma chign luge cAn xac
dinh chong tham nhiing phai di doi voi cai cach b may hanh
chinh.

Dé digt trif tham nhiing true mat cén cai thién he thong
phap luat va b may diéu tra, thanh tra, gidm sat, ching tham
nhimg. Nhung dé thanh cong thi by may chong tham nhiing
phéi thuc suf trong sach va manh. Mot sa bai hoe rat ra tir
nhitg s& vu tham nhiing 16n di¢n hinh gan day la:

® (iao nhitu quyén hanh (va ca trach nhiém) hon cho
nhig nguvi diing d4u bd may diéu tra, thanh tra, chong tham
nhing. Chéng han vige thi) tuéng 1 trudng ban chi dao phong
chiing tham nhiing 12 mdt quyét dinh ding trong bai canh hign
nay.

® Can cb nhitu “Bao Cong” hon dé bd may chong tham
nhiing dit manh. Trong bi canh tham nhiing tran lan nhyu
hien nay, néu chi ¢6 Ban chi dao lam vige déc lye thi cing chi
gidi quyét duge nhimng vu tham nhiing ln. Dé bao dam hitu
qué chdng tham nhiing & cip tinh trd xutng, cAn co quyet sach
ddi véi lanh dao & cAc efp nay. Ching han cin nang cao va
cling ¢ vai tro ctia hpi dong nhan dan § cac cap dia phudng.

® Trién khai ap dung bang duge Luat chong tham nhiing
hiéu qua va rong rai.

e Thiét lap dubng day néng chong tham nhiing trén toan
quéc, PAy manh tuyén truyén chong tham nhiing trén ca nuide
trén cac phuong tign truyén thong dai ching.

® Diy manh hon nifa vai tro etia bao chi va thong tin dai
chiing trong cude chién chong tham nhing. Néu ching ta c6
duge mdt hé thing béo chi va thong tin dai ching dan chi va
t5t nhu bay gits tif cdch day vai thap ky thi han VN ngay nay da
khac.

Pac diém cha nhitng giai phap trén la c6 tdc dung ngay
nhung chua chic da bén vimg. Vi néu chi tap trung lam trong
sach ma khong cai thign thu nhéip va chinh sich dai ngd phu
hop 6 thé dan t6i nguy co bi mat chat xam va cén bp gioi. Ben
canh d6 phai ké dén nhig rang buje mang tinh h¢ théng nhu
da thdy khi dung vao nhiing ddi tugng thude dién “Urung uong
quéan 1y”. Mat han ché clia he thong hign nay la kha nang ing
pho cia n6 ddi v6i nhiing ch sde kitu nhu vu PMU18. Vige giai
quyét véi nhitmg tinh hudng nhu vy con phu thube vao ¥ chi
ctia lanh dao nhiéu hon 1a st ép cia ban than hé thong. Do
véy dé bao dam hiéu qua va bén vitng, chdng tham nhiing can
i ddi véi cAi céich b may hanh chinh va thé ché nhu da dé cap
@ trén.

Nhan hic va canh tranh @€ hi nhap

R&t cuc van d@ cot 1oi dé giai quyét nan tham nhing va
téng hitu qua quéan 1y nha nudc 14 cai thieén duge chat lugng con
ngulsi trong bd méy. Vén dé nhan lyc khong chi quan trong ddi
vﬂibbmﬂyquénlﬁhémhchinhm%lcénénkinhté'mﬁcnhé
trong thi ky hdi nhap néi chung.

Ngudn luc vat chit da dong vai trd quan trong trong tang

trudng kinh W trong sudt 20 nam ddi moi nhung xét v sau xa
mdi chi 1a diéu kien cAn dé thic day phat trién kinh t&. Trong
ky nguyén toan cau hoé va tu do thuong mai,-tich luy tu ban
thong qua hoat dong ctia nén kinh t& thi trubng sé nhanh
chong dap (ing nhu ciu dau tu vi cong ngh@ clia cac quic gia.
Khi d6 yéu 10 quyet dinh lgi the canh tranh cha mjt quic gia se
khang con bi 1& thude nhitu vao tich luy w ban ma chu y&u la
nhan luc, Subimg nd déu tu nuiie ngoai vao mit s6 nude chau A
trong may thap ky qua da cho thay mot trong nhiing nhan to
chii yéu thu hat dau tu nude ngoai la ngudn nhan lue. Dau
nude ngoai sé dd vé noi ¢6 1ao dong ré hon ma “ré” ¢ day khong
phai la vé gia tri tuyét doi cta chi phi nhéan cong ma la gia tri
tuong ddi ctia no so v gia cla san pham duge 1am ra hogc so
véi chi phi nhan cong & nhimg nude khae. Ditu nay co nghia
chat lugng con nguiri se 1a yéu to quyét dinh cudi cling quyét
dinh dén tang truéng va stic canh tranh cla qudic gia vi nhiing
anh hufmg truc Lidp va gian tiep (thong qua thu hat dau tu nute
ngoai). Panh gia vé titm nang, VN c6 loi the vé ngudn lao
dong dbi dao vai dan s kha 1ém va chi s6 phat trién con nguir,
theo Chuong trinh phat trién Lign Higp Quoe (UNDP), & miic
108 trong s0 177 quéc gia [14]. Tuy vay theo B LDTBXI1 thi
khoang 3/4 lue lugmg lao dong cha ci nude van chua qua dao tao
[15]. D& phat trién duge lgi the tuong doi vé ngudn luc lao dong,

Biu 3: Phan bé lao dong theo nganh kinh té

‘ Thuy s4n

N&ng, 1am i Cong nghiép

nghié '
: _—Xay dyng
Cac nganh ‘ i ol
dichvy -= / \"-, \\ Khéchr;%'?llep
KNSC  \/an hod y - Y kho Nha hang
te. giao duc i theng
tin lién lac

thi phat trién chat lugng ngudn lao dong can phai duge uu tien
nhu mdt nhiém vu chién luge.

Mot vin dé khace lien quan dén van dé nhan luc la su
phan bé lao dong. Biéu 3 cho thdy nganh nong, lam nghiép
hién chi®m 55% luc lugng lao dong cia ca nude, trong khi chi
déng gop khoang 18% tdng thu nhap quic dan [16). Trong diéu
kieén dét chat, nguti dong thi mot trong nhiing giai phap cho
nganh nay la thic ddy co gigi hod dé tang nang suat. Diéu nay
ddng nghia véi nguy co thif lao dong trong nganh nong
nghiép va viée phéi co cau lai (dao tao, chuyén déi) mot phan
Tue lugng lao dong khong nhd tir nong nghigép sang cic nganh
khac. Biéu hién thuc t& ciia van dé nay 1a 1an song lao dong tir
ngoai tinh dé vé cac thanh ph& va khu cong nghigp dang ngay
cang mpt tang. Nha nudc cAn coi nhu day 1a mit co hoi va som
o6 chinh sich gidi quyét thich hop vi trong tuong lai nganh
dich vu va cdng nghiép sé con chiém ti trong cao hon va cin
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nhicu lao dong hon.

Litn quan tai chat luong con nguisi thi khang thé khing
ke tai chat luomg gido due vi diao tao. VN ean mil sucai td toan
dign nganh GDDT vi h thiing gido duc Lif tidu hoe dén cao hoe
von nang vt 19 thuydt, viu vé thye hanh, khong can 8i giia
daw tao dai hoe va day nghé. Mot thach thie dai voi van dé
nhan lye 1a tri thiie va lao dong VN con bj véo can vé ngdn ngit
khién cho lao dong VN it hilp dan hon so vai cae nue trong
khu vue

* "' lai viin dé cai cach hanh chinh va ching tham nhing
nhin duéi goc do chat luong nhan lue. Bai hoe sau 20 nam di
mii la néu thi truimg hoa (xod bo rao ean doi vii cung, cau) dai
voi hang hoa, dich vu thi chat liong hang hod, dich vu vita
nhiéu, viia tit, vt re hon so vii thisi bao ¢dp. Néu xa hoi hoa
dich vu cong ich (ma thue chit la thi tumg hoa), nhu dich vu
van tai, thi chat luong dich vu cao hon véi gid ca thap hon. Vay
sa0 kKhong md et doi vai lao dong trong khu vue nha nude dé
citi thign chat lugng nhan lue trong khu viie niy? Thuie (& hang
nghin ty dong duge dau wi cho eae du an chinh phi dien W
khép ea nude nhung khong may o quan nhi nude cong khai
thimg biao tuvin dung tren Lrang web cua minh. Trén cace bao,
quang cdo tuyen dung eta cae co quan, doanh ngh iep nha nudc
chi lae dac. Khong it v kien cho ring tuyen dung vim chi yeu
mang tinh ndi by, uu tien eon em lanh dao, ngusi ngoai b may
khé duge tiep nhan néu khimg quen bict hoac khong dap (g
dugie cac Litu chuan chinh t (dae bist doi véi eic vi tri lanh
dao),... Cing vii thu nhap kém hilp dan, tuyén dung nhan sy i
mot trong nhimg rio cin doi vai viee eai thien by may hanh
chinh. Phan tich tron cho thay mot 56 viin dé lien quan dén
viee tang cutmg chat luomg nhan lue can duge giai quyet T

® Diy manh cai cach trong cong téc o chie nhan su
trong khu vue nha nuie.

@ Dua vao luat nhimg van Jé lien quan i tuyén dung va
quan ly nhan lue trong cae e quan G chiic hanh chinh trong dé
cd nhitng chinh sach cu the ngan chin nan con ong chau cha,

® Quidinh cac cu quan va doanh nghiip nha nue vis viee
cong khai tuyen dung uin moi phuing tien thing tin dai
ching.

® Manh dan han chi i mie Wi thitu va tiou chuan hoa
nhimg yéu ciu litn quan 1 chinh tri khimg ¢in thiot dii vai
nhan su lam vide trong b may thuan tuy mang tinh hanh
chinh, cng ich va thay vio d6 la viu cau vie bang eap, kinh
nghigm chuyen mon, ngoai ngit va tin hoe,

® Thue hien khoan qui luong va khuyen khich da dang
hoi cae hinh thie tuyén dung thop dong ngan han, dai han, vu
vige, .. ). Vige da dang hoa hinh thde wyin dung khing chi tiit

Kitm ngin sach ma con tang hitu qua hoat dong coa cac oo |

quan do khuven khich chuvien mon hoa.

- - s -
Xoa doi giam ngheo
Mot trong nhimg thanh tich nai bat coa 20 nam dai mi

la giam ty 1§ ho ngheo i 57% nam 1995 suong cn kKhoang
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20% nam 2005. Tuy day la mot thanh cong an tung song ty 1e
nay van eon kha cao vi van nén duge wu tien giai quy@t trong
thisi gian wi. Can chi ¢ rang tang trudng kinh (& cao khong
hoan toan co nghia la doi ngheo se giam vi khong co g1 dam

- bao rang miic song cla 1AL ca moi ddi Liong trong xa hdi déu

duge tang nhu nhau. Thue W tang tniiig cao thuimg di kem
vai tang khoang cach giau ngheo bai vy can xéac dinh xoa doi
nghto 1a mot nhiem vu khong thé téach rivi trong qua trinh phat
trien.

Pac diém noi bat cia ngheo dai ¢ VN la khoang 90% ho
nghto song & nong thon ma sinh ké chi yeu la nghé nong. Do
vay phat trién nong nghidp 1a gidi phap (L yéu Lrong cong cude
xoa doi giam nghio. Mot thach thiic can ban etia nong nghiep
VN i nang sual thap ma ly do chi yéu 1a do san xuit manh
muin va ndong dan thidu von traim trong. Co giéi hod san xudt
nong nghiep la can thitt nhung didu kien tien quydt 1a déng
rupng phai du lém khong the nha 1é manh man. Béi vay cin
bat day i vite day manh cai cach dia chinh va dén dién ddi
thita. Mat khéc dé biao dam viin cho san xuat nong nghiep, nha
nudie van can duy tri tin dung wu dai cho cac ddi tuing ngheo
dong thai day manh khuyén khich dau tutrong nong nghiép.

Litn quan dén nang suit khong thé khang noi t# nhimg
han ¢he@ wrong nghién ciu khoa hoe v phis bien cong nghe
(giong, cong nghi nubi, toing, bao quan sau thu hoach) cho b
con nong dan. Do chat luong lign quan dén gia thanh nén VN
tuy ding thii 2 ton the gidi vo si lugng gao xual khao nhung
chi dimg thi 4 vé doanh thu,

Mat khae co the thay mai lien h gitia doi nghea va ty 18
thisi gian lao dong trong nghinh nong nghiep. 1ien tai G 1@
thisi gian lao dpng trung binh ¢a nuée chi dat 79%, trong khi
cde ving ¢o ty 1¢ nghto cao 1a Bae Trung b va Tay Bac chi co ty
& thisi gian lao ding 76% va 77% [ 17]. Bitud cho thiy méi lien
hé gitfa thisi gian lao dong va ty 1@ nghivo cia tat ca 8 ving trong
ed nuie theo (o néu thiv gian lao dpng tang lén 19% thi ty 16 hd
nghto sé giam i kKhoang 1.8% [18]. D& giai quyit van dé nay
can da dang hod hoat dong san xudl nong ngh itp nhiim giam
thosi gian nong nhin, Ngoai ra Nha nuiic ciing can ¢6 chinh
sich eo cau lai lao dimg nimg thin bang cach tao didu kign thu
hit lao ding vio ciac khu cong nghiep va cac thanh phd nhu da
dd cap o won 19,

Mot dac ditm khae cun nong nghiep VN 1a van nang vé

Biéu 4: Quan hé githra Thei gianlao dang va 5
Ty 18 h§ ngheéo |

y=-1.8x+ 150,98
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san xudt nudi tring trong khi kém vé ch@ bitn va gia ri gia
tang. Ba he quéa truc Lidp clia van dé nay Ja gia tri sén pham
ddu ra thap (do san pham chi yéu Ja tho), xuit khau chiu rii ro
cao do thi trubmg nong san the gigi thay doi that thubng, va
chiu &nh huéng Lieu cue ctia tinh thai vu (ban ré vao mua thu
hoach). Nganh ché bién néng san van chua duge khai théc mot
cach triet dé va can duge khuyén khich. Trong thii gian qua
" tuy mot so doanh nghiép ché& bién cla nha nude da duge thanh
lap & cac dia phuong, nhung két qua khong nhu mong dgi do
cac doanh nghiép khong nhiing khong phat huy duge kha
nang ma con han che diu tu va canh tranh cia cic thanh phéan
kinh t& khac. Trong thini gian t6i can ddy manh ¢ phan hoa
cac doanh nghiép ché bign dong thui co chinh sdch khuyén
khich dau tr tu nhan va dau tu nude ngoai véao linh vic nay.
Pau tu e s¢ ha tang cho cac ving nong thon & VN trong thoi
gian qua da ginp lam thay doi bd mit, cai thién didu kien sing
¢ chc ving nong thon va gidm chi phi san xudt nong nghiép.
Netu dau t san xuat va che bién nong san duge tang cubmg thi
tac dong cua co s6 ha tAng nong thon méi duge phat huy trigt
dé. '

Cudi cing 14 kha nang chong choi ela nguti ngheo véi
thien tai, bao, lo. Muic thizt hai vé kinh & trung binh hang
nam do thién tai gay ra tuong duong khoang 2% cta tong thu
nhap quic dan, tuong duomg khodng 120 nghin ty dong [20].
Tuy con s& khong phai 1a 1én ddi v6i cd nén kinh (&, nhung
thutmg thap trung vao mot s& ving von da ngheo nhu mién
Trung nén anh huimg cta thién tai doi vai doi nghio cung rat
nghiém trong. Giam thiéu rti ro do thién tai giy nen doi vii
céc tinh ¢ ty 1@ ngheo cao s¢ dong gop tich cue vao cong cude
xoa d6i ngheo mot cach bén vimg va lam gidm tinh trang tai
ngheo ¢b thé xay ra do anh huong clia thien tai,

Loi két

Trong ky nguyén kinh (& toan cdu va hoi nhap, khi ma
canh tranh gitia cac quic gia trg nén khéc nghidt thi loi the
tuong dBi cang trd nén quan trong. Trong mot the gigi ma
hang hod, von dau tu va cong nghe dé dang luan chuyén gitia
cde quic gia thi loi the quc gia sé phu thube vao yeu 1o con lai la
nhéan lue (ca chit, s0 luong) va trinh do quan 1. Yéu o thit hai
phu thude vao nhan lue va thé ché. Noi tom lai thi nhan lue va
thé ch# la nhiing yéu to khong thé bo qua dé phat trién va hoi
nhap vi chang gin lién vii quéc gia, dia phuong, vin hoa, sic
toe - diéu nay 1y gidi tai sao gia tri xuit khiu lao dong nho
khong dang ké so véi xuil khiau hang hoa doi véi hau hét cac
quic gia trén thé giéi. Bon van dé da duve de cap trén 1a vai tro
cta Nha nuie, ching tham nhimg, phat trién ngudn lue va xod
dbi ngheo, xoay quanh hai y&u td nay.

Nhin lai tign bd so véi thosi ki truie déi méi thi o thé thay
VN da di duge mpt quang dubmng dai, thu nhap dau ngudi tang
gap doi trong vong mot thap ky la mdt mie son trong chang
dubmg lanh dao clia Dang va Nha nude. Tuy vay, nhiing tharth
eong ma chang ta van W hao lai chi yéu la do t cdi tréi minh
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bang cach “xo4 bo ngan song cam cho” [21]. Ngay nay khi tac
ddng cia nhimg thay dbi mang tinh vi md nay da di vao on
dinh, thanh cong trong thoi ki ti doi hoi nhiéu hon & nhimg
dbi méi & tAm vi mo, trong khi Nha nuée lai khong con true tidp
can thiép vao hoat dong kinh doanh, san xuat cia doanh
nghip.

Tir mite thu nhap binh quan diu nguiii clia cac quoce gia
(Biéu 1) ca thé thay néu VN van chi gilf mic tang trudng binh
quan dau ngudi nhu hign nay thi phai mat 26 nam VN méi dat
duge mie thu nhap binh quan dau nguti nhu miie hign tai cia
Thai lan (véi mide song kha trong cie nuie dang phat trién) va
mét 66 nam méi dat duge mie thu nhap binh quéan dau ngubi
nhu miic hién tai cia Singapore (vii mic song khé trong nhom
cde nude cong nghitp). Con dé dudi kip vé mde thu nhap binh
quéan dau ngui nhu cta hai nude nay, VN can t6i 54 nam dé
dubi kip Théi Lan va 91 nam dé dudi kip Singapore [22]. Tat
nhién vii e dd tang truémg binh quan dau nguii thdp hon caa
Trung quie thi VN sé khong bao gity dudi kip duge. Nham rit
ngan thi gian thi VN phai dat tc dp tang truimg trén 9% la
can thidt va didu nay ciing kha thi néu tiep tue day manh hon
nita cong cude ddi mai. Pay ciing la muc titu ma nhan dan co
thé ki vong tif su lanh dao cia Pang va Nha nude dé VN duige
sanh vai voi cac cubng quic nam chau nhu Bac H6 mong

mudn®
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