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Tﬁng trudng kinh t& 12 muc tiéu
hang dau dugc xac dinh trong chién
luge On dinh va phét trién kinh t& xa
hdi & VN cho dén nam 2000. Giai
doan 1996 - 2000 1a mdt giai doan
phat trién mdi cia nén kinh t& ma
trong tam la ddy téi mot bude cong

héa, hién dai héa dat nudc.
Du klgn mic d tang trudng thue binh
quén cta GDP la 10%, phan dau t6i
nam 2000, GDP téing tir 2,5 - 2,7 ldn
s0 v6i nadm 1990, lam phét kém ché
& mdc tit 10 - 15%/mam. V6i nhitng
muc tidu phat trién kinh t& vi mé &
VN trong giai doan 1996 - 2000 doi
héi phai sit dung cde cong cu tai chinh
tién té hudng vao viéc md rong ngudn
von cia x4 hoi, kich thich tiet kiém,
dAu tu va tang trudng kinh té. Pinh
huéng va kich thich ting truéng kinh
t& 6én dinh, lau dai doi héi nha nudc
phai biét van dung linh hoat va phé'l
hop céc cong cu tai chinh tién té dé
tdc dong téi kinh t&. Do d6 cong cu
ngdn sich nha nuéc, cdc cong cu
thudc chinh sich tién té khi sit d\lng
chiing dé quan 1y vi mé nén kinh té&
phdi mang tinh chién lugc va ¢6 tinh
quyét dinh dé€n mdc ting trudng
nhanh va ldu bén ciia toan by nén
kinh t& quéc dén.

Cong cu ngan sdch nha nuée cé
vai tro dinh huéng va thic ddy ting
trudng kinh t&€ theo chién luge phat
trién kinh t& x4 hé¢i cia nha nudc.
Thué va cadc khoan chi dau tu phat
trién cla ngin sich nha nuéc la
nhiing cdng cu by phén cia ngan sach
nha nudc cé tdc dong manh mé tdi
qué trinh phét trién kinh t€ xa hdi.
Hién nay va trong tuong lai céng cu
thué duge nha nuéc st dung triet dé
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dé mot mit tao ngudn tai chinh cho
nha nude va mot mit thic ddy tich
liy von, diéu tist san xudt va tiéu
dung theo huéng c6 lgi cho nén kinh
t& quac dan.

Thué gidn thu va thué truc thu
tdc dong tdi tiét kidm va ddu tu cha
khu vue doanh nghiép theo nhiing
huéng khéc nhau. Trén thyc t&, thué

gidn thu vifa tao ngudn thu én dinh
chn ngan sdach nha nude, vita tao ra
méi trudng binh ding ban du cho céc
doanh nghiép va trén co s¢ dé cédc
doanh nghiép hoat dgng, canh tranh
nhau dé phéat trién. Thué gidn thu
khéng lam 4dnh hudng 16n t6i qud
trinh ddu tu va thue hién tai ddu tu
clia c4c doanh nghiép. Ty theo chinh
sdch kinh t& clia nha nudc trong timg
théi ky véi viée dédnh thué gian thu
vao linh vuc tiéu diing cao hay tha]
nha nuéc sé diéu chinh gié ca, co ciu
cAu ctia x4 hoi va san lugng tiém niang
cta nén kinh t& qudc dan. Chinh vi
vay can phai ph8i hgp mjt cdch chit
ché cdc loai thué truc thu va gidn thu
dé diéu tiét sdn xudt va tiéu dung;
thuc hién cdi cdch hé théng thué theo
huéng coi trong thué gian thu hon
thué true thu, gidm mic thué truc thu
danh vao lgi nhuan dat dugc cha khu
vic doanh nghiép d€ tao diéu kién
thudn lgi cho khu vic nay thuc hién
ti&t kiém, ddu tu cho kinh doanh,
tranh ddanh thué tring 1dp chéng chéo
ma trude mit 1a thay thué doanh thu
bing thué tri gid gia ting, ddnh thué
cong bing va ¢é hidu qua thi mdi cé
tdc dung thic ddy khu vyc doanh
ghlép va dan cu thyc hién tich tu,
u tu, d8i méi k§ thuat va cong) nghé,
nang cao chit lugng va hidu qua hoat

dong kinh doanh.

Chi d4u tu phat trién ctia ngan
sdch trong giai doan 1996 - 2000 va
nhiing nim tiép theo dugc tap trung
chd yéu vao xay dun, tg va phét trién

co s& ha tAng kinh t& xa hoi va mot
sé nganh kinh t& mii nhon. Pay la
huéng ddu tu trong diém va lau dai
clia ngan sdch nha nuée. Pdu tu vao
linh vuc nay c6 lgi cho su cdt canh
chia nén kinh t& qudc dén, tao ra méi
truong thuan lgi cho viéc thu hat von
ddu tu cia cdc thanh phan kinh t& va
cho phép nha nuée chi dﬁng diéu tigt
su hoat dong cha toan by nén kinh t&
quéc dan.

Mit khdce vén ddu tu phat trién
clia ngan sdch nha nudc ciing cin
phdi duge tdp trung ding mic vao
phét trién co s& ha ting & nong thén
(diu nay trén thuc t& chua duoe quan
tam diing mitc) dé chuyén dich co cau
phdt trién kinh t& nong thén theo
huéng hién dai héa. Trong giai doan
hign nay cin phai khing dinh 1a
ngudn von ddu tu cia ngan sdch nha
m.(éc gil vi tri quan trong trong téng
ngudn von d4u tu ciia toan xa hoi vao
nén kinh t&. Von ddu tu phat trién
ctia ngan sdch nha nude phai git vai
trd dinh huéng, thu hit va tao ra dong
chdy cho von ddu tu cha cdc thanh
phén kinh t& va dan cu. Bén canh
hinh thitc d4u tu c&p phat vén vao cdc

cdng trinh kinh tépxa hoi khéng cé
kha nang thu héi vén, cin ting cudng
4p dung hinh thic tin dung uu dai
thudc ngudn von clia ngan sach nha
nude dé thyc hién ddu tu ddi véi cde
cong trinh c6 khéd ndng thu héi vén
théng qua hoat dong clia quy hd trg
diu tu qudc gia, cdc quy h% trg phat



trién va hinh thdc gép vén cé phan
eiia nha nude vao cdc doanh nghiép.

Thuc hién muc tiéu chuyén dich
co cdu kinh t& nong thén, vén diu tu
phdt trin cGa ngan sdch nha nudc
cdn phdi ting cudng diu tu nang cap,
xdy dung va phdt trién co s& ha ting
¢ ndng thén, didc bidt 14 huéng vao
thiay lgi, giao théng vdn tai, dién,
thong tin lién lac, hé thong dudng s4.
Bén canh nguén vén d4u tu clia ngin
sdch cdn huy dong sy déng gép cia
nhén dén & dia phuong dé thuc hién
ddu tu cho cdc dy 4n c6 quy md vira
va nhd. Viéc sif dung ngin sidch nha
nuée véi hai cong cu bd phan quan
trong clia né 1a thué va chi diu tu
phét trién cho phép ngan sdch nha
nude tdc dong manh mé vao hoat
dong ctia nén kinh t& xa hoi. Ngan
sdch nha nuéc la mot cong cu duge
nha nuée sit dung dé can thiép vao
linh vyc kinh t& do d6 muén ph4t huy
tdc dung hifu higu cia né trong quin
ly va digu tiét vi mo nén kinh té& doi
héi ngan sdch nha nuéc phai cé tiém
luc vg tai chinh va hoat dong lanh
manh, c¢6 hidu qua. Vdn dé nay lién
quan dén cin déi ngan sdch va xit 1y
bdi chi ngén sdch nha nude hién nay.
Vé mit 1y luan dugc dé cap tdi va trén
thuc t& cdn phéi hgp sy van dung
ddng thyi hai phuong phép co ban xit
1y boi chi clia ngin sdch d6 14 ting
thu, gidm chi va thuc hién vay ng
trong va ngoai nude cia chinh pht
trong truong hgp bodi chi ngin siach
xudt phét tif yéu cdu diu tu phat
trién. _

- Cdc cong cu thude chinh sdch
tién té, chinh phi c6 thé thuc thi
chinh séch tién té ndi 16ng hay thdt
chit. Chinh sich md rong tién té
thudng duge 4p dung & nhitng nuée c6
nén kinh t& véi nhip d¢ ting trudng
thédp, nan thit nghiép gia tdng. Khi
thuc hién chinh sdch md rong tién té,
lugng tién cung dng cho nén kinh t&
quéc dan ting 1én do dé sé din dén
viéc md roéng tin dung véi 1di sudt
thép. Diéu nay kich thich cdc nha diu
tu va doanh nghiép mé réng déu tu,
md rong hoat déng sdn xudt kinh
doanh trong nén kinh t& qufc dan.
Déi véi VN trong diéu kién thic ddy
mdt buGe cdong nghiép héa, hién dai
héa d4t nuéc, nang cip va phat trién
co sd ha tdng, tadng cudng ddu tu vao
cdc nganh kinh t& miii nhon va then
ch6t va trong diéu kién nén kinh t&
da cé su tang trudng, lam phat duge
kém ché& va kiém sodt dugc mot bube
thi doi héi nha nudc phadi van dung
chinh sé4ch tién t& ndi 16ng mot cach
thén trong trong giai doan 1996 -
2000 va nhiing nidm ti€p theo. Khi
thue thi mé rong mifc cung tién té doi
héi nha nuée phdi cén cd vao tiém
ning phédt trién kinh t&, khd ning
tiéu thu sdn phém ciia toan xa hoi, st

dung lao déng déi thira va déc biét la
xem xét hidu qua d4u tu cia nén kinh
t&. Thodt ly nhitng y&u t& dé, viéc mé
rong kha nang cung (ng khéi lugng
tién t& méi cho nén kinh t& s& din
tdi lam phét, 1am rdi loan luu théng
tién té, roi loan thi trudng tai chinh
va hoat dong cha nén kinh t& quéc
dan.

DPé dat duge muc tidu cia chinh
sédch tién té 12 ting trudng, phat trién
méi trudng tai chinh, nang cao tiét
kiém, ddu tu, kiém so4t lam phat, 6n
dinh tién t& va t¥ gid hoi dodi doi héi
ngin hang nha nuée trung vong phai
phdt huy hitu hiéu vai trd quan ly va
diéu tiét vi mé cdc hoat dong tién té
tin dung trong nén kinh t& quéc din
biing viéc sit dung cdc cong cu tai
chinh truc ti€p va gidn tiép dé tdc
déng t6i khd ning cung tng khéi
lugng tién té mdi cho nén kinh t& va

xif 1y ¢6 hiéu qua khéi lugng tién té

dang ton tai.

Trong giai doan nay khi thi
trudng tai chinh (gém thi trutng tién
té va thi trudng von) chua hoat déng
ddng bd va hoan chinh do d6 van cdn
thié% c6 su dn dinh 14i sudt cho vay
va lai sudt tién gii mic san va mic
trdn cia ngan hang nha nudc trung
uong va dan dén tién téi chi hinh
thanh mdc 1ai sudt trdn, 4p dung lai
sudt tin dung trung va dai han cao
hon 14i sudt tin dung ngdn han, thu
hep khodng cdch giita 1di sudt ngoai
té va 1di suidt dong VN. DPiéu nay sé
tdc déng tic thoi dén vide md rong
hay thu hep tin dung trong nén kinh
t& va khong ché khoi lugng tién trong
Iuu théng. Trén co s¢ miic 1ai sudt san
va 14i sudt trdn cdc ngan hang thuong
mai va céc t6 chie tin dung tu x4c
dinh mifc 14i sut cu thé ciia minh va
ti€n t6i médi rong pham vi cho cdc
ngan hang thuong mai va céc té chic
tin dung tu do xdc dinh 14i sudt. Trong
diéu kién hién nay li sudt vén chiu
su tdc dong cha y&u td chi quan, cia
céc y&u td phi thi trudng va chua phan
dnh duge tin hidu ctoa thi trudng
théng qua quan hé cung cdu c4c ngudn
vén ngin, trung va dai han. Chi khi
thi trudng tai chinh xuét hién va hoat
dong hoan chinh thi co ché& 14i sudt
thi truong mdi hinh thanh va lac dé
han ché&lai sy t4dc dgng chia ngan hang
trung uong téi co ché hinh thanh lai
sudt.

Céc cdng cu du trit bt bude, tdi
chiét khdu va 1ai suat tai chiét kha,
cdng cu thi trudng md 1a cde cdng cu
tai chinh gidn tiép tdc dong t6i kha
ning mé rong hay thu hep tin dung
ma cdc ngén hang thuong mai cung
ting cho nén kinh t& qudc dan, tdc
dong d&€n du trir cha cdc ngdn hang
thuong mai va tdc dong téi khéi tién
té ciia nén kinh t&. Vi viy ngan hang
nha nuéec trung uong cgn coi trong

viée sl dung céng cu thi trudng md,
cdng cu tai chi€t khau va 1ai sudt ti
chiét khéu trong viéc didu hanh chinh
sdch tién té ctia nha nuéc, con cong
cu ty 18 tién gli bt budc duge st dung
d8 hé trg cho hai cong cu néu trén.
Vé mait 1y ludn ciing nhu trong thuc
t&, thi trudbng mé 12 mdt cong cu quan
trong diéu tiét linh hoat khdi lugng
tién t& trong luu théng va lién quan.
truc ti€p dén co ché phdt hanh tién
clia ngin hang nha nudc trung wong.
Trong diéu kién & nudc ta hién nay,
cén dua cong cu thi trudng md vao
hoat dong va tdng cudng sit dung cong
cu nay. Pay 1a cong cu c6 quan hé hitu
cd v&i ngln sdch nha nude, nhat 1a
khi nha nuéc lua chon gidi phdp xi
1y bgi chi ngdn sdch nha nude bing
viéc d4p dung tin dung nha nudc théng
qua phdt hanh trdi phi€u chinh pha.
Béng cong cu thi trudng mé da téc
dong dén ngudn thu ngin sdch nha
nudc va hé trg cho viéc phat hanh trai
phiéu chinh phti duge thuan lgi. Do
dé viéc van dung céng cu thi trudn

mé& doi hdi trude mét khéng chi dai
vdi tin phi€u kho bac ma ngay ca véi
trdi phigu kho bac va céc loai ching
chi d4u tu ciia nha nudc (trai phigu
cong trinh) cAn phai phdt hanh theo
phuong thitc ddu thdu thong qua hoat
dong cia ngan hang nha nuée trung
vong va cdc ngidn hang thuong mai
trong d6 ting cudng vai tro cha ngin
hang nha nufe trung uong trong viée
phdt hanh tién dé mua trdi phiéu
chinh phii va sau d6 thuc hién mua
bén lai trdi phiu chinh phi véi cdc
ngin hang thuong mai, véi cdc t6
chic kinh t& theo tin hidu thi truéng.

Cong cu tdi chigt khiu va lii
sufit tdi chiét khau dAnh hudng tdi kha
ndng vay n¢ cla cdc ngdn hang
thuong mai. Béng viéc sit dung lai
suat chiét khdu va quén 1y ciia s6
chiét khdu ngdn hang nha nudc trung
uong c6 thé tdc dong dén khdi lugng
vay chiét khdu, dén mé rong hay thu
hep tin dung trong nén kinh t&,

Dé gbép phén thuc hién mé rong
hoat dgng tin dung ctia cde ngan hang
thuong mai, thic ddy mé rong hoat
dong ddu tu, kinh doanh ciia céc t§
chic kinh t€, ngin hang nha nuéc
trung uong cdn dinh ré hon viée van
dung chinh sdch va céng cu tdi chiét
khau, 14i suidt tdi chit khau. C6 nhu
vdy mdi kich thich viée xuat hién cdc
loai thuong phiéu, ki phi€u va chinh
chiing 1a co sd cho phép ngan hang
nha nuée trung vong van dung cén
cu tdi chigt khau va 1ai sudt tai chiét
kh&u hitu higu dé thyc thi chinh sach
tién t&. Sif dung cdc cong cu tai chinh
gidn ti€p cha chinh s4ch tién té cdn
phédi gép phin tao ra nhiing tién dé
cd bédn cho su ra ddi va hoat dong cha
thi truéng vén trong tuong lai ¢ nudc
tam
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