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& §i tu cach 1a noi dung i 161 cia
dugng 161 cong nghiép héa, vigc dinh
dang co ciu kinh té nganh trong
nhifng ndm trudc mit & nude ta cé
trong tAm la xdc dinh mot tuong quan
co cidu hop ly. Vé thuc chét, tuong
quan d6 khong c6 gi khac hon la lua
chon mot trat tu uu tién di véi mot
sé nganh nhdt dinh, 14 xdc dinh
nhiing nganh trong diém va nganh
miii nhon. Trugc khi dinh dang co cdu
tdng quat va lua chon cdc nganh uu
tién, cdn lam rd nhiing tiéu thifc
chinh dé thuc hién su lua chon d6 &
nue ta trong nhitng nam truéc mat.

Vé nguyén tic, trong diéu kién
nén kinh t& thi truong, hiéu qua ludn
1a tiéu chudn co ban nhat dé lua chon
nganh uu tién. Viéc xa rai nguyén tdc
nay déng nghia v6i viéc phi nhén
trén thuc t& vai trd diéu tiét cla co
ché thi trudng, trong viéc phan bd cdc
ngudn luc. Tuy nhién, van dé dat ra
14: cAn hiéu khdi niém hijéu qua nhu
thé nao cho thich hgp? O day c6 ba
diém déng luu tAm:

Thit nhdt: ching ta dang xét dén
céc van dé chién luge, vi thé, hidu qua
xét trén quan diém dai han cdn duge
coi 12 tiéu chudn chi dao. Khi theo
dudi muc tidu ting trudng cao va lau
bén nhu 1a muc tiéu hang dau, viée
uu tién bat ed nganh nio trong giai
doan dau tién trudc hét ciing phai
nhim mue dich bdo ddm tao dyng co
s& ting trudng viing chéc cho toan bo
nén kinh t€ ¢ giai doan tiép sau, phai
huéng t6i viéc ndng cao ning luc canh
tranh qudc t& va trinh dj cong nghg
ky thudt cha ddt nude.

That hai: 4é ddm bdo mbt su phat
trién bén viing theo mdt méd thic ting
trudng va mot moé hinh xd hoi xdc
dinh, r6 rang khong thé chi quan tdm
dén hidu qua kinh t& thudn tay (duge
do bing khéi lugng lgi nhuan hay
higu sudt vén dau tu). C4c tiéu chuén
d4nh gig hidu qud kinh t& - x4 hoi
(nhu mic d§ tao cong an viée lam,
phan phdi lgi ich do ting trudng
mang lai cho cdc tAng 16p dén cu khéc
v.v...) cAn dugc tinh dén nhula nhiing
tidu thic chii yéu. Trén quan diém dai
han, khong hé c6 sit doi lap hay loai
trif 14n nhau giiia cdc tidu chuén loai
ndy véi tidu chuén hidu qua kinh t&
thudn tdy. Tham chi, nhuy kinh
nghiém phét trién clia cdc nén kinh
t8 ting trudng cao & chau A cho thdy,
hai y&u t6 nay vé cd ban 1a c6 tdc dong
cling chiéu, thic ddy 14n nhau. J mot
¢ap 4o cao hon, cdn c6 thé néi ring
hiéu qud kinh t€ hay lgi ich téng
trudng chi c6 thé dat mitc t6i da khi
né gin lién v6i sy bdo ddm mot higu
qua kinh t& - xd hgi di cao.

Thit ba: nhitng nganh duge lua
chon dé wu tién phét trién cdn phai
la loai nganh ¢ hé s§ tdc djng cao

dén su phét trién cia nhiéu nganh
khde. N6i khac di, mét mic ting
trudng cao ciia nganh uu tién s& phai
kéo theo sy tang truéng clia nhiéu
nganh lién quan khéng nidm trong
dién wu tién. Day duge coi la tiéu
chudn chung bdt budc dé lua chon
nganh trong diém hay miii nhon.
Nhitng dic trung chi yéu cua
chién luge co cdu ¢ nudce ta nhu: bdo

dam nhu cdu thiét y&u, thu hat nhiéu -

lao dong, c6 kha ning xuét khdu thu
ngoai t&, ¢6 kha ning thu hit duge
nhiéu vén ddu tu nude ngoai..nhin
chung 1a nhé't quén véi cach dat van
dé vé viéc lua chon cdc nganh uu tién
trén. )
 Xudt phdt tir d6, cdu hoi dat ra
1a: nhifng tidu chudn x4c dinh nganh
trong diém va nganh mai nhon &
nuéc ta trong giai doan truge mit 1a
gi?
1. Trude hét néi dén céc tiéu thic lua
chon nganh trong diém:

Do ché difm xuit phét kinh t&
ctia nubc ta 1a rdt thdp nén yéu cau
18 cao dat ra cho viée lya chon cd cau
1a phai tan dung t&i da loi the vé cdc
nguén tu nhién sdn c6 véi chi phi
thdp nhat v8 von. Théa mén yéu cdu
nay bao ham luén trong d6 kha ning
duy tri mot chi s§ ICOR trung binh
thép cia nén kinh t&. DGi véi hé chi
tidu nay, su lua chon cu thé sé cin cif
véo céc tiéu thic sau:

* Lgi th€ vé cdc ngubn tai
nguyén thién nhién: Xét theo chi s6
trr lugng tai nguyén tinh trén ddu
ngudi thi néi chung VN khong phdi
12 mot nu6e giau, k& ca khi so sénh
v6i nhiéu nuéc trong khu vie. Song,
trong bdi canh phét trién cu thé cia
nuéc ta ciing nhu trong sy so sdnh véi
céc nuée khde, vin c6 thé chi ra mot
s6 nguén duge coi 1a lgi thé phat
trién, d6 1a: ddu khi, than, co sd nong
nghiép nhiét d6i véi tiém nang da
canh, quing apatit, quing sdt va
nhém, ngudn nhién lidu sin xudt vat
lidu x4y dung...day la co s¢ tu nhién
dau tién dé Iya chon va xédc dinh cdc
nganh trong diém.

* Lgi thé vé ngudn nhén luc(lao
dong): Pai v6i nude ta hién nay, van
dé lao dong c6 hai mit. Mot mit,
ngudn lao dong rdt déi dao va ré la
lgi the phat trién hién nhién to 16n,
trong boi cAnh y&u t& con ngudi ngay
cang déng vai trd 14 y&u t& quyét dinh
téng trudng va phét trién, gid tri cia
lgi th& nay cang duge nhén boi 1én.
Tuy nhién ciing cn luu y rdng day

chi 14 mdt lgi thé tiém ning, trén’

thuc t& - nuée ta dang d6i mat véi
khia canh thit hai cGia vin dé lao dong
d6 1a tinh trang thigu cdng dn viéc
lam, didu nay tao ra mot dp luc nén

né d6i vdi su phat trién. Xét tir bat
clt gbe dd nao cha vin dé lao dong
(m8i quan hé hiéu qua dai han va

PHAT TRIEN KINH TE 17



ngin han, hid¢u qua kinh t& thuin tay
va hiéu quéd kinh t& - xa héi...) viée
tao ra nhiéu chd lam viée dé tan dung
lao dgng dang 12 mot yéu cAu cdp bach
hang dau dat ra cho bat cif su lya chon
co cdu nao.

Logic tu nhién ctoa van dé trén
dan dén két ludn ring sit dung nhiédu
lao dong 1 tidu thic chii yéu nhat dé
Iya chon nganh trong diém.

* T6 hop ca hai tidu chudn néi
trén, chiing ta ¢6 tiéu thirc thit ba la
chi s6 ICOR thép, tic 14 hidu qua st
dung déng vén dau tu cao, dé xdc dinh
nganh trong diém. Pay 1a tiéu thitc
dé tinh loc s6 nganh dugc chon la
nganh trong diém theo nghia xdc
dinh mdt trat tu wu tién cha cdc
nganh dé theo hai tiéu thic trén.
Piéu nay cé nghia 14 c6 thé c6 nhiing
nganh duge uu tién xét theo tiéu
chudn tdn dung lgi thé nhung sé la
nganh khéng duge wu tién hodc chi
ding & mot ndc thang thap cia trat
tu uu tién xét trén quan diém hiéu
qua vén dau tu. E

* Dinh huéng tang tridng xudt
khdu 14 chién luge dang din vé
nguyén tic doi véi mé thire phat trién
kinh t&€ hién dai. Song, trong diéu
kién hién nay cia VN, vdi mdt dung
lugng thi trudng 16n, lai dang trong
giai doan dau tién cla qu4 trinh phat
trién, viée thic ddy sy phdt trién
mang tinh uu tién clla mot s6 nganh
san xudt thay th& nhdp khaula su bit
bugce kinh t& - ky thuat ctia qud trinh
chuyén dich co cau. D& déi mit viing
vang véi cuge canh tranh quéc té& khéc
liét, tao co s¢ cho nd luc ting trudng
xudt khéu, trude tién, cin d4p tng
nhu cdu cta thi truéng noi dia bing
cdch bdo hé su phat trién ctia nhidu
nganh céng nghiép cha dat nudc, tir
d6 tao ra nhiing co sé viing chie, dic
biét 1a co sé ky thuat cong nghé cho
hoat dgng canh tranh qudc t& chia san
phdm xuit khdu.

Nhu vay, ¢6 bon tiéu thite dinh
vi cho viée lua chon nganh trong diém
trong kkhuon khé cta chi&n luge co cdu
chung. Viéc xdc dinh cdc nganh trong
diém va x&p hang trt tu vu tién cia
chiing 14 ¢ mifc d¢ thoa man bén tidu
thile d6. Nganh nao thda main cang
ddy di bon tiéu thidc trén thi xép
hang uu tién cang cao va nguge lai.

C6 thé dua ra danh sich nhing
nganh dugc coi 14 trong diém nhu sau:

* Nganh nong nghiép:

N&u xét theo trién vong dai han,
duong nhién la néng nghiép truyén
thong c6 vai trd ngay cang sut gidm
trong co ciu chung do ty trong gia tri
san lugng va lao dong ngay cang
gidm. Song, trong giai doan trung han
trude mat, véi diém xuit phat thue t&
qud thap cia nuéc ta, néng nghiép
vaAn c6 tdm quan trong dac bist.
Nhing nét téng quét hé trg cho luan
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dé nay la:

- Néng nghiép truyén théng tiép
tuc la nganh cht y&u st dung hai loai
ngudén lyc quan trong nhat cta dat
nuée la dat dai va lao dong. Trong
quing thoi gian' 5 - 10 ndm téi, khu
vuc néng thén véi hoat djng néng
nghiép 1a chinh van 14 noi thu hat
tuyét dai bg phén dén cu va lao dong
ca nu6e. Tuy c6 thé dién ra mot su sut
gidm ty 18 lao dong néng nghiép trong
co cdu chung, song lugng tuyét d6i ciia
né chdc chan cdn tiép tuc ting lén
trong thoi ky nay.

- Loi ich ting truéng dai han
(tinh bén vitng, db an toan chinh tri
- x4 h§i) cta toan b nén kinh té phu
thuge quyét dinh vao mutc d4 rong
khip cla viéc phén phéi loi ich do
ting truéng mang lai. Trén quan
diém thi trudng, didu d6 chi ¢6 thé
thue hién dugc biing cdch tao ra mot
stic thic ddy phét trién ddc biét cho
nong nghiép.
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- Viéc thic ddy phdt trién san
xudt néng nghiép nhu mét muc tidu
uu tién khong chi nhim bao ddm cho
sy an toan luong thue quéc gia, ma
con la su déng gép quan trong vao
dinh huéng ting trudng xudt khiu.

* Nganh khai thdc ddu khi dugc
coi la trong di€m béi vi vai trd quan
trong hang ddu ciia n6 trong viée tao
ngudn thu ngoai té trén co s§ khai
thdc lgi th& 16n nhat vé ngudn tai
nguyén thién nhién, bdo ddm can
bang ngén sdch nha nuéc. Ngoai ra,
day con 1a tién dé dé€ hinh thanh co
sd dién ning (ha ting quan trong bic
nhét) va cong nghiép héa chat (héa
déu, phan bén héa hoc v.v...)

* Nganh sdn xuét vat liu xay
dung, trude tién va chi yéu 1a xi
méang, gdn vdi viée tan dung ngudn
nguyén liéu déi dao ctia dat nude (d4
v6i). Hon thé, sdn xuit vat liéu xay
dung néi chung la didu kién séng con
clia vigc trién khai trén mot quy mé
I6n va toc dg cao clia qud trinh cong

nghiép héa dat nude. Trén quan diém
ving, viéc uu tién phat trién nganh
nay con ¢6 ¥ nghia quan trong déi vdi
vigc tao sdc dot phét cho mét s§ dia
phuong v6n chua c6 co s¢ cong nghiép
ddng ké (nhu Nam Ha, Ninh Binh,
Thanh Héa, Nghé An, Quing Binh)
hay tang cudng gia toc phét trién cho
nhiing tinh da it nhiéu c6 nén tng
cong nghiép, du con so khai (nhu
Quang Ninh); ciing tir d6, lgi ich ting
trudng do chuyén dich co cdu mang
lai cling s& duge phan bd rong khip
hon, cong bang hon gitta c4c ving va
khu vue dan cu.

* Nganh san xuat phdn bén héa
hoc: viéc lua chon day 14 nganh trong
diém xudt phat tir hai luan cf chinh
sau day:

- NuGc ta c6 nhilng co sé nguyén
lidu du dé thue hign su wu tién phat
trién cho nganh nay (ngudn dau khi
la nguyén liéu tu nhién co ban dé san
xudt phan dam, ngudn quing apatit
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dung dé€ sidn xudt phén lan).

- Nhu cdu phét trién néng
nghiép doi héi phdi bdo didm co sd
quan trong hang ddu dé nang cao
ngmg suat cAy tréng la sin xud't phan
bén.

Ngoai ra, viéc ph4t trién nganh
nay con nidm trong dinh huéng
khuy&n khich sin xudt thay th& nhap
khau.

* Nganh ldp rdp 6 t6: trong
khudn khd tién trinh dich chuyén co
cdu dang dién ra trong khu vic, vide
uu tién phat trién nganh nay dép tng
cdc yéu cau quan trong sau day:

- Thic ddy qua trinh hoi nhap
vao lan s6ng cg cau khu vue, didu nay
ciing ¢6 nghia la tao co hdi dé nude ta
6 thé nhanh chéng tiép nhan vén va
cong nghé ky thuat tién tién cia the
gidi - hai nguén luc khan hi€m bac
nhat ¢ nudc ta trong giai doan tdi.

- Tao cong adn viée lam va thu
nhép cho nguvi lao dong.

- La buéde khéi dau tich cue ctia



mét qud trinh sdn xudt thay thé nhap
khéu va c6 kha nang rit ngdn bude
di dé chuyén lén giai doan cao hon
(tiép nhan cong nghé ky thuat ché
tao co khi, diy manh xuat u).

Bén canh nhing nganh trong
diém trén, trong giai doan tdi con mot
s6 nganh khéc ciing cin dugc quan
tam phét trién, tuy véi mic thap hon
1a; luyén kim den, luyén nhém va
déng tau bién.

Riéng d6i véi nganh déng tau, c6
thé du dodn ring né c6 thé trd thanh
nganh trong diém cho giai doan sau
nam 2000, 1y do 1a: néu nhu nganh
Juyén kim dugc quan tam phat trién
trong giai doan trudc mit thi ¢ giai
doan tiép theo, nudc ta sé c6 du cd sd
nguyén liéu dé phat trién nganh déng
tau bién, Bén canh d6, trong khu vue
Péng A dang dién ra qua trinh
chuyén dich co cdu gilta cdc nudc &
nganh nay. Ngoai ra, nude ta con cé
nhitng yéu t6 khéc tao diéu kién
thuén lgi ciing nhu nhu cAu phét trién
ciia nganh déng tau, dé 12 by bién dai
| va hé thong cdng tiém ning l6n, nhu
5 cAu van tai bién xudt phat tit dinh

huéng tang trudng dua vao xuat khau

ma truée hét 1a tit trién vong phét
 trién clia nganh khai thdc va xuat
| khéu ddu thd, sé ngay cang to 16n va
! mang tinh thic bach. Vdi cach dat
vdn dé nhu vay, viéc quan tdm dén
! sit phdt trién cia nganh déng tau
. trong giai doan truéc mit nén bt ddu

tit viée tao ra co s& ha tdng cia né

nhu xdy dung mot vai cd sd déng vo

tau hién dai. Hoat déng nay la budc

khdi ddu cho qué trinh tiep nhan cong
5 nghé - ky thuit ctia nganh, ngoai ra,
! né con c6 tde dung tao ra rit nhiéu
!

chd 1am viée mdi véi sy doi hoéi khong
qué cao vé trinh d6 lao dgng.

2. V& cac tiéu thuc xdc dinh nganh mdi
nhon 3

Trude tién, cin néi ring vé ca
bin nganh miii nhon phai la nganh
ddp tng cdc tidu chuin dit ra cho
nganh trong diém. Bén canh dé,
nganh mii nhon con phdi ddp dng
mot s§ yéu cdu khdc mang tinh dic

| trung 1a tao sic thic ddy cho qud
i trinh d6i mdi cong nghé - ky thuat
§ trong nén kinh t&, Nhu vay c6 4 tiéu
thitc dé xdc dinh nganh/ mii nhon dé
la: (1) dinh huéng cong nghé - ky
thuat tién tién; (2) dinh hudng xuat
khéu; (3) khai thdc st dung cdc lgi
- thé tu nhién, truée tién 1a ngudn lao
- dong; va (4) chi s6 ICOR thap.

Bén tiéu thie trén ¢6 mdi quan
hé rang budc chit ché ché dinh l4n
nhau, va ching déu huéng tdi nhiing
muc tiéu dai han clia nén kinh t& nhu:
ting truéng nhanh véi hiéu qua sa
dung von cao, ting nguén thu nhap
ngoai t&, tao nhiéu céng &n viée lam,
theo dinh hudng ting trudng xudt
khéu...Tuy nhién, nganh mii nhon,

trong su phan biét véi nganh trong
diém, con nhidm mét muc tiéu thdm
chi con dai han hon 1a: dinh huéng
cong nghé - ky thuat cho toan bd nén
kinh t& va tao co s& dai han cho su
nghiép tdng trudng theo dinh hudng
xuét khéu cia nén kinh t& DPay duge
coi 1a tidu chuén chi yéu nhat dé xdc
dinh tu cdch nganh mii nhon trong
giai doan tdi & nude ta.

C6 thé néu ra danh sach nhiing
nganh duge coi 1a miii nhon:

# Linh vuc khai thdc va ché bién
thiy san: ddy la linh vuc bao gom
trong né mot s6 nganh cé lién quan
day chuyén véi nhau la khai théc
bién, nubi trong hai san, ché bién va
xuit khdu. Tiém ning tu nhién cia.
nudc ta dé phat trién manh cdc nganh
nay la rdt 16n (ving lanh hai rng
16n, bd bién dai, nhiéu séng hé ao
ddm ¢ tat cd cdc dia ghuo‘ng). Viée
d4dy manh su phét trién cia nganh
niy sé mang lai hiéu qud phat trién
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téng hgp to 16n 14 tan dung lgi the tu
nhién sdn cé; tao nhiéu cdng an viéc

1am va thu nhdp cho nhédn dén, dic

biét 1a & tat cd cdc ving nong thén;
ning cao mifc sdng truc ti€p cha nhan
dan (cai thién chét lugng bida dn), dat
midc ting trudng xuit khdu cao
(khéng ké dau khi thi day 1a loai san
ph&m c6 toc 4o téng trudng xuat khiu
cao nhit trong nhitng nam vita qua).

* Nganh dét - may: thuc ra, su
uu tigén cho loai nganh nay tap trung
chit y&u cho hoat dong may gia cong
xudt khiu. Tinh chit mdi nhon cla
né duge luin gidi & hai tiéu chudn
chinh 14 nang luc tao céng &n viéc
lam cao va kha ning mang lai nguén
thu ngoai té 16n. Bén canh dd, viéc uu
tién phat trién nganh nay con phi
hgp v6i xu huéng chuyén dich co cu
dang dién ra trong khu vue. VN cé
didu kién tot nhat dé tré thanh cudng
qudc mdi trong linh vue nay do chi
phi lao dgng thdp va cdc co sG thi
trutng dé duge chudn bi va tiép can.

Viéc lua chon may gia cong xudt khdu
lam nganh trong diém trong béi cdnh
d6 cho phép thu hit manh mé nguén
vin va k¥ thudt cia cde nude dang cé
nhu céu chuyén giao co cdu.

* Nganh héa dau: cdc tidu chuén
Iya chon dﬁg 12 nganh miii nhon la
r6 rang: ngudn nguyén liéu sdn c6 (do
khai thdc ddu khi d4 dugc chon la
nganh trong diém tir su ludn gidi &
trén); c6 khuynh huéng cong nghé -
ky thuat cao; tao co sd cho sy phdt
trién cta hang loat nganh cong
nghiép hién dai déng vai trd la nén
tang cho su phat trién cha toan bg hé
théng cong nghiép.

# Nganh 1dp rdp dién tit: nhiing
uu thé xdc dinh tu cdch nganh mii
nhon ctia nganh ldp rdp dién ti cing
hét sdc rd rang: .

- Tao lap co s& ban ddu cho mot
hé nganh céng nghiép hién dai va cé
trién vong to 16n 12 hé nganh ché tao
dién ti. Pay 12 mot trong nhiing yéu
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t6 quan trong tao budc phat trién
nhay vot vé cong nghé - ky thuat cia
dit nuéc. - St dung nhiéu lao dong
nhing khéng ddi héi nhiéu lac dong
ki ning cao;

- Phil hop véi tién trinh chuyén
dich co ciu trong khu vuc, tir dé tao
ra co hdi tAn dung ngudn vén va céng
nghé tif nudc ngoai.

- Gén v6i xu huéng xudt khdu dé
hinh thanh ngay cdc co sé thi truéng
qudc t& cho cdc giai doan sau.

Trén diy la may nét phéc thao
ban ddu trong viéc dinh dang mot co
cdu nganh tong quat cho giai doan
phéat trién sdp t6i cia dat nude, van
dé con lai 12 1am thé nao dé céc
nganh di duge xdc dinh thuc sy 1a
nganh trong diém va miii nhon. D&
tra 101 cdu héi nay, cAn tim kiém mot
hé giai phap nhdm thuc hién sy uu
tién khuy&n khich phat trién doi véi
chiing, ddy sé 1a ndi dung nghién cdu
ctia nhitng phén ti€p theo®
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