Hiép dinh thuong mai Vieét My dang
& trong giai doan phé chuén, trong
khuon kho bai bdo nay xin goi dén qui
ban doc mét vai ghi nhan vé cac dong
thai‘cta tan chinh quyén Bush va Quc
hoi My trong qui trinh dan dén phé
chuén hiép dinh thuong mai Viét - My,
cung céc tu lidu lién he:

1. Tan dai dién thuong mai My
Robert Zoellick: “Chang toi sé lam viéc
v6i Quoc hoi dé thong qua Hiep dinh
thuong mai véi VN”

Pong thai dau tién 1a phat biéu cla
tan dai dien thuong mai My Robert
Zoellick trong mot budi didu tran hom
8.5 trude tidu ban “Putmg 161 va phuong
tién mau dich” Ha vién My, “Ching toi
s& lam vige vai quy vi (Quoc hoi) dé thong
qua hiép dinh cin ban vé& mau dich v6i
VN"

! "Phét biéu nay duge dua ra trong
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thuong mai My Robert Zoellick cho thay
it nhat cling c6 mdt xu hudng mudn duy
tri su nhat quan nao dé trong chinh sach
My, dac biét trong cdc cam két da ky véi
muise ngoai, cho dit hanh phap My c6 doi
chit va thay déi chinh sdch kha nhiéu tir
hon 100 ngay qua. Tuyén bd trén con
xuit phat tit mot danh gia kha chinh xéc
cia ong Zoellick tai cude ditu tran nay
“M§ dang tut hau so v6i phan con lai ciia
thé gigi trong linh vuc t do mau dich.
Trén toan ciu, nay hién c6 130 hiép dinh
tu do mau dich. My chi tham gia ¢6 hai
higp dinh: mot véi Canada va Mexico
(hiép dinh NAFTA), mot vai Israel. Ligp
hiép chau Au k¥ hiép dinh tu do méu
dich ho#c thué quan dac bigt véi 27 quac
gia, trong do c6 dén 20 hidp dinh duoe
hoan tét trong vong 10 nam qua. Hién
nay BEU con dang thuong thuyét ky két
15 hiép dinh khac. Nam ngoai , EU va
Mexico (thi truong 16n thi nhi cho hang

thuong mai quéc t&.

Sang dén ngay 10.3.2001, dén lugt
TT Bush xan tay 4o khéi dau cac hoat
dong thuong mai qudc t& cia minh qua
viec giii dén Quoc hoi My ban “Lich trinh
lap phap vé thuong mai quéc t&” (Inter-
national Trade Legislative Agenda), ma
trong thuc t& 14 lich trinh thong qua mat
cich wu tién nhimg hiép dinh thuong
mai ma dng Bush mong mubn co quan
lap phap nay tién hanh. Ong ciing yéu
cau Qu£ hdi trao cho dng “tham quyén
xc tién thuong mai” (Trade Promotion
Authority, TPA), ma trudc kia goi la “lich
trinh nhanh” (fast track) dé ong toan
quyén thuong thuyét cAc hiép dinh mai
va mot khi da dat sé khong can thuong
thuyét gi thém niia. Cé thé thong cim
rang trong hon 100 ngay dau nham
chiie, dng com phai “tap boi” trong nhiing
“hd sa” ddi ndi va ddi ngoai phiic tap cue
ky nhu “hé so” giam thug, Iraq, NMD,
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DU TRAO TONG THONG BUSH

DANH PpUC

khuon khé mot doan dién van qua do dong
Robert Zoellick néu ra cic co hoi cho My
tai chau A Thai Binh Duong nhu sau:
Céc quan hé mau dich véi APEC, mot
hiép dinh tu do mau dich sép dua vao
thuc thi v6i Singapore, mot lich trinh
lam vige méi v6i Nhat Ban vé trao déi
mau dich nhéan dip tan ni cac Koizumi
vira nham chifc, vé hiép dinh thuong mai
da kg véi VN bdi chinh quyén Clinton.

Tuyén bo trén cua tan Pai dién
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xuat khiu cia My) da buée vao mot hiép
dinh tu do méu dich. Nhat Ban hi¢én
dang thuong thuyét mot hiép dinh tu do
mau dich véi Singapore, dang tham do
mbdt hiép dinh nhu vy véi Chile; Han
Quoc va Mexico. Ching ta chéng thé
trach ai vé su tut hu nay ngoai trit trach
ban than chiing ta. Va do chinh la cai gia
phai tra cho su tri hoan cta ching ta”,
2. Hiép dinh thuong mai Viét - My
trong “tron goéi” Lich trinh lap phap vé

Trung Qudc..nay tinh hinh bét cang ong
méi ranh rang “néi chuyén” quan hé
mau dich véi Quic hoi My.

Vin ban “Lich trinh thuong mai
qudc t& nam 2001 cua Tong thong” (The
President’s 2001 International Trade
Agenda) nay gom 8 doan: doan 1 dinh
nghia “thdm quyén xac tién thuong
mai”; doan 2 néi vé muc tiéu cai thién
dao tao lao dong; doan 3 noi vé thuc thi
hiép dinh tu do méu dich My/Jordan; -



doan 4 néi vé viéc thue thi hiép dinh
thuong mai song phuong Viét - My;
doan 5 néi vé viéc gia han dao luat
thuong mai uu tién vdi khu vuc
Andean (cac nudc Nam My dc_:c day
nii Andes); doan 6 néi vé viéc ban
hanh dao luat thuung mai uu tlen vai
Péng nam chau Au; doan 7 néi vé cac
chuong trinh uu tién thuong mai;
doan 8 néi vé thuc thi hiép dinh
thuong mai song phuong vdi Lao. Coé
thé thay qua danh sdch trén, uu tién
thuc thi hiép dinh thu’orng mai Viét -
M7 1a uu tién duge néu thi nhi, x&p
trén rat nhiéu uu tién khéc, chi sau
vin dé thuc thi hiép dinh tu do méau
dich véi Jordan ma chu yéu nhim
gitp tdng cudng an ninh cho khu vuc
Trung DBéng (“to help bolster
security”, trich van ban) do 1&8 My can
su dung don bay thuong mai dé cé vi
Jordan, ma cdch ddy vai nam da ky

hiép dinh hoa binh vdi Israel, trong
khi d6 hiép dinh thuong mai song
phuong véi VN chi y€u dé qudng ba
md cira thi truong (to promote open
markets).

Nay “qua béng” hiép dinh thuong
mai Vit - M§ da duge “d4” sang Qudc hdi
My véi chi mot trong hai chon lua - phé
chuén hoac béc bd toan thé - va trong
mdt thori han nhét dinh theo thi tue “lich
trinh nhanh” (Under fast track,
Congress restricts itself only to approve
or reject a negotialed trade agreement,
within strict time limits and without
amendments).

3. Higp dinh thuong mai Viét - My
duge chuyén sang Quée hdi My nhy the
n0?

Mot bd phan qudc hoi My, von dang
mong doi ban higp dinh nay, da to y
khoéng mudn thay higp dinh nay nam
trong “gbi” Lich trinh lap phap cia TT
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Bush. Hom 215 nghi si Charles
Grassley, chu tich Tiéu ban tai chinh
Thugng vien My, da gii dén tong thong
Bush mot bic thu ndi dung nhu saw:
“Toi vidt thu nay yéu cAu Ngai dé
trinh ban Hiép dinh thuong mai Viét -
My cho Qudc hdi clu xét vao khoang
1.6.2001. Viee d& trinh Qudc hdi ban
higp dinh quan trong va lich sl nay vao
thai gian dé sé cho phép Qudc hai vita ciu
xét ban higp dinh d6 dong thoi vita cliu
xét quyét dinh ciia Téng thong (vé viéc)
gia han 1enh théo go tu chinh an Jackson
Vanik - cho VN... Nhu Ngai biét, truong
hop VN n&m trong nhiing qui dinh ctia tu
chinh 4n Jackson - Vanik nim 1974. Tu
chinh 4n nay &n dinh mot qua trinh rat
cu thé vé cach thic ctu xét cac hiép dinh
nhuvay..Cée qui dinh nay sé cho phép bo
phigu trong mdt khung thoi gian nhat
dinh, qua d6 gia tang kha nang nhanh
chéng phé chuin hiép dinh nay trong
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nam nay.(Viec) Quoc hdi ctu xét hiep
dinh trén trong thoi diém nay cung
chinh 1a vi loi ich ctia M§..Toi da duge
nghe nhiéu dong sy cua tHi néi vé thm
quan trong cua hiép dinh nay. Téi tin
tudng mot cude bo phleu ung hd manh
mé higp dinh nay tir ca hai dang sé lam
nén tang cho mot su hgp téc rong rai
hon, nhiéu tign bd hon vé cac sdng kién
quan trong trong linh vue thuong mai
con ch& dgi ching ta”.

; TruGe dd, vao ngay 10,5‘2001, mot
nhém 23 ngh] s1 My thude ca hai dang
Cong hda va Dan chu da cung gul dén
’[‘bng thang Bush mot thu yéu cau Téng
thong Bush chuyén sang Qubc hoi ban
higp dinh thuong mai nay “cang sém
cang tot”. Van thu nay, chi duge cong bo
vao ngay 235, c6 doan “Ching tdi tin
réng viée phe chuan nhanh chéng hiép
dinh nay la quan trong ddi véi viée hoan
tat cac muc tiéu déi ngoai va thuong mai
then chét. HPTM nay con 12 co hgi tien
hanh mot bude quan trong khac trong
vige gxéu quyét mot trong nhiing chuong
lich stt chao d4o nhat ctia 4t nude ching
ta, han gin cac v&t thuong cii va vach ra
mot tién trinh méi trong quan hé gitia
hai nufc. Tri hoan hodc khong phé
chuin HDTM nay sé phé hoai tit nén
tng céc quan hé hién c6”. Trong st 23
nghi s cung ky tén trong bic thu nay,
ngoai cac nghi si rat quen thube véi “hd
s0” VN thufc ca hai dang nhu cc nghi si
Kerry, Mecain, Lugar, Gordon Smith,
Leahy... cbn ¢6 ca nghi si Jeffords, nguti
vita chia tay v6i dang Cong hoa dé tro
thanh nghi si doc lap duy nhat trong
Thugng vién My.

C6 thé thay hai van thu néu trén
nhu la nhimg thiic ép t61 hau, véi mot
han dinh thdi gian r0 rét va dlachingxﬁn
nhén cudi cung nay la Tong théng Bush.
Phan ting ctia toa Bach 6c ra sao? co thé
ghi nhén tit cude hop béo séng ngay 23.5
méu doi thoai sau:
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Hoi “Chiing nao tod Bach &c chuyén
di HDTM véi VN? Co nhtmg tin tic cho
rang quy vi sé lam diéu d6 vao khoang
1.6. Co6 ve nhu viée dai sit Pete Peterson
tif chiic c6 thé duge hiéu nhurla con dubng
nay da dugc Lhonf-* thoang”.

Phat ngdn vien Ari Fleischer:
“Khéng thé doan chic mdt ngay thang
nhat dinh nao, nhung s& sém thai”.

Mot cau tra 1&i giit thé dién hon la
pht nhan. Cudi cung thi ban hiép dinh
ciing duge chuyén qua Quéc hoi hom 8.6
bing ba van thu déng dau “khan” phat di
bdi Vu bdo chi Nha Tring, nguyén van
nhu sau:

A. Khén 8.6.2001

“Trinh Quoc hpi hop chimg quac

Hoa Ky”

' Theo khoan. 407, Luat thuong mai
niam 1974 dugc sua 601 bé sung theo (19
U.S.C 2434) (Pao luat thuong mai), toi
xin chuyén lén Qudc hai ban sao cia ban
tuyén bd vé thoa thuan khong phan biét
doi xit ve thu@ doi vdi san pham ctia VN,
Nhu phu luc cho ban tuyén bo, tbi cing
gtti kem day van ban cua “Hi¢p dinh gitia
Hop chung quoc Hoa Ky va
CHXHCNVN vé quan hg thuong maj”
duge ky két ngay 13.7.2000, bao gbm
nI}Lrng phu luc ¢6 lién quan va thu tif trao
doi.

Viéc thue thi higp dinh nay s& tang
cutng nhitng mdi quan hé chinh tri gitta
My va VN va dem lai nhiing loi ich kinh
t& cho ca hai nuge. Piéu do cung sé gop
phan thac day cai cach vé mét chinh tri
va kinh t& & VN,

Téi tin tuéng rang hiép dinh nay
quan triét ting cau chit cing nhu tinh
théan cha Pao luat thuong mai. Higp dinh
quy dinh su m¢& réng tif cd hai phia dai
v6i thoa thuan khong phan biét doi xir vé
thué déng thoi co ging bdo ddm cho nhau
nhiing quyén lgi kinh t&. Higp dinh bao
gom nhiing bién phap bao vé nham bao
dam hang héa nhap khau tir VN sé
khong lam ling doan thi t-ru&:-'ng My.

H_lep dinh cung tao diéu kién va m&
rong quyen han ma cic doanh nghxep
My sé c6 khi giao dich thuong mai véi
VN ciing nhuf véi cAc phép nhan, doanh
nghiép VN, va bao gﬁm nhu‘ng diéu
khoan quy d.mh vé viéc giai quyét nhimng
tranh r.:hép thuong mai, nhtmg mbi giao
" dich dau tu, tai cl-unh va thigt 1ap van
phong thuong mai cdp chinh phu, VN
cing sé chap thuan thuc thi nhiing tiéu
chuéin vé bao ho s& hitu tri tué theo tiéu
chuin ctia Chuong 4 trong Hiép dinh cua
td chitc thuong mai thé gisi (WTO) vé
nhimng khia canh ctia s¢ hiu tri tué lién
quan téi thuong mai..

Vao ngay 1.6.2001, toi da khudc tir
viec ghép tiéu khodn 402 (a) va (b) clia
Pao luat thuong mai dai véi VN. Toi dé
nghi Quoc hdi bang Nghi quyét chung
theo khoan 151 (b) (3) cia Pao luat
thuong mai nhanh chéng phé chuin
thoa thuan khong phan biet doi xir doi
vGi hang héa cia VN nhu Hiép dinh da
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quy dinh.

George W.Bush

Nha trang 8.6.2001

B. Khin 8.6.2001

Tuéng trinh clia Tong théng vé higp
dinh thuong mai Viét - My

Tu do thuong mai va thi truomg md
clra 1a nén tang cho nhimng nd luc cla
chinh pht hign nay trong viée xtic tién co
hdi thanh' cong trén toan thé gidi.
Chuong trinh nghi su thuong mai cha
chiing ta duge thigt k& nham thu hat cac
ddi tac thuong mai trén miic dd toan ciu,
khu vue va song phuong va nham thic
day su hot nhap kinh t& va hgp tac chinh
tri. Lich sit nhiing thé kj gan day cho
chiing ta thay thuong mai la mot phuong
tign day higu qua dé phat trién va cai
céch kinh t8, dua toan thé xa hoi di 1én.
Hom nay toi xin trinh lén Quoc hai Hiép
dinh thuong mai Viét - My, mot phan
quan trong trong chuong trinh nghi su
thuong mai cla chinh quyén nay. Hiep
dinh nay sé tang co hoi cho cac cong ty
My théng qua viéc yéu cau phia VN da ho
cic rao can thuong mai, md cita thi
truong dich vu ctia ho va xay dung hé
théng bao hd s¢ hiu tri tué toan dién.
Nhimng méi quan hé ngay cang mé rong
gitia My va VN sé tiép tuc qua trinh lich
st binh thubng hbéa quan hé gitia hai
nuée, qué trinh bat ddu dui thoi chinh
quyén Bush truée kia va phat trién dugi
chinh quyén Clinton véi viée dam phan
k¥ két hiép dinh nay. Hidp dinh nay
nhan duoc su tng hd rong rai cla ca hai
dang trong Quéc hdi, trong d6 c6 nhitu
nghi si 1a cuu chign binh & VN. Viéc ban
hanh hiép dinh sé tao ra nén tang viing
chic cho nhiing van dé thuong mai.

Cach day khong lau toi da gia han
dao luat Jackson - Vanik cho VN thém
mbt nam dua trén niém tin ring VN sé
dat duge tién bd trong vige tu do hoa
nhiing luat 1 vé di cu. Chinh quyén cua
to1 sé tiep tue hoi thac dé dat duoe su tién
trién trong viéc tuan thi cac quyén con
ngudi va tu do ton gido & VN.

Buée vao thién nién ky méi, My sdn
sang ganh véc vai tro lanh dao ciia minh
trén toan thé gigi. Thiét lap quan hé
thuong mai véi cdc nuSe khac la mot
phan song con ctia vai tro do, va dé la yeu
td then chét dé tang trudng kinh té trong
nudc cing nhu ¢ nudc ngoai. Toi mong
rang Quoc hdi sé phé chuan hiép dinh
nay".

C. Co s6 ctia higp dinh thuong mai
song phuong VN - My

“Su phat trién clia nén kinh t& thé
gi¢i phu thude vao nén thuong mai thé
gidi. Su phat trién ctia thuong mai the
gidi phu thubc vao vai tro lanh dao cta
My. Trong tuong lai My s& di dau theo
huéng tur do thuong mai hon, theo huéng
thinh vugng hon va lau dai hon cho ban
than ching ta va cho th& gi6i” (tong
thtng George W.Bush ngay 29.5.2001).

VN la 1 trong 6 quoc gia hJen nay
chua thigt 1ap quan hé kinh t& binh

thuong v6i My, diéu nay c6 nghia la viee
ap dung mtc thu€ xuat nhap khau thap
ap dung véi hang héa tir hau hét cac nude
nhéap khdu vio M$ van chua duge ap
dung d61 véi nhiing hang héa nhap khau
clia VN.

Theo quy dinh cta luat phap M¥,
hai diéu kién bat budce dsi véi VN dé dugc
hudng ché dd quan hé thuong mai binh
thuting (Normal Trade Retation - NPR)
la:

(1) VN phai ky va phai duge Qudc
hdi phé chudn mét higp dinh thuong mai
song phuong va

(2) Téng thong phai nhan thay
rang hoic VN da thuc hign theo ding
nhiting yéu cau vé tu do di cu (thuong
duge hidu nhut didu b sung cho dao luat”
“Jackson - Vanik”) hogc h::‘ing nam
khong &p dung dao luat d6, diéu dé chi ra
ring VN dang thuc hién day du sy tién
bé trong van dé nay.

Vao thang 7.2000, M§ va VN da ky
Hiép dinh thuong mai song phuong
nham dap ting diéu klén can thiét thir
nhit d& VN dugc hudng ché do NTR.
Qu4 trinh dam phan cta hiép dinh bat
dau tir nam 1996. Higp dinh 1a biéu hién
quan trong nhat trong mac lich sirsau 10
nam binh thucmg héa quan ha VN - My
bat dau vao dau nhimg nam 90 dudi thoi
cuu tong thong Bush.

Theo tha tuc lap phép tit ndm 1975,
nhitng hiép dinh thuong mai véi cac quﬁc
gia nhu VN la van dé thugc thAm quyen
xem xét cia Quoc hoi. Theo tht tuc nay,
Quoc hoi can nhdc c6 phé chuin hay
khong l_?éng viée ra 1 nghi quyét, 1oi e
dimg dé dién dat trong do s@ la luat va
khéng thé stta déi. Trong thei han toi da
la 45 ngay lam vige ciia Quoc hoi, ty ban
chiu trach nhiém xem xét phal dua ra
nghi quyét va ca hai v1en ctia Quéc hai
phai tién hanh bo phiéu vé nghi quyst dé
trong thai han 15 ngay lam viée sau db.
VN da nhan duge quydt dinh bai bd
khong ap dung luat “Jackson - Vanik”
hang nim ke tir 1998, Mot su bai b gitp
VN c6 dt didu kign can thiét theo yéu cau
ctia Co quan hop tac dau tunu6e ngoai va
Ngan hang xuat nhap khéu. Néu Qudc
hdi phé chuan hiép dinh thucng mai
song phuong nay, VN ciing sé hoi du cac
yéu cau can thigt dé duge hudng ché do
thuong mai binh thlIcmg sé duge xét gia
han mbi nam.

Theo hiép dinh thuong mai nay,
VN duge cam k&t md thi trutng cho My
bao gbm: hang héa, dich vu va dau tu va
phat trién theo huéng  clia Té chic
thuong mai th& gi6i va nhing quy tic
thuong mai va dau tu quoc t&. Higp dinh
bao gom 6 phéan chinh: tham nhap thi
trubng cong nghiép va hang héa nong
nghiép, bao vé quyén sé himu tri tug,
tham nhap thi trubng dich vu, bao hd
dau tu, mdi trudng kinh doanh va su
minh bach" ®

(con tiép)





