De thuc hién chinh sach kinh t& md,
VN da timg bude cai cdch kinh t&, trong
d6 cai cach trén linh vuc tai chinh - tién
té c6 nhiing anh hudng hét sic quan
trong: vita thic day vira hd trg cho moi
linh vuc kinh t& khéc. Décbigtla nhitng
cai cach can ban hé thong chinh sdch
thug cho phu hap bude phét trién mdi
cua nén kinh t& va su md rong quan h¢
hop tdc kinh t& khu vuc va thé giéi.
Bugc mot ctia cai cach thué da két thic
vao nam 1996. Bude cai cdch thit hai da
khéi dong véi muc tiéu gén chat thug
vao hoat dong kinh t& va dua hé thong
thué VN ngay cang phu hop chuin
chung cua cac qudc gia trong khu vuc.

bd mdy hanh thu dugc cai td sau sic.
Can bdn, cai cach thug mé ra hudng
méi trong vige dung thu& diéu chinh
hoat dong kinh t& vi mé.

Tir nam 1990, Qudc hoi khéa VIII

. vi khéa IX da ban hanh céc loai thug,

bao gom:

- (Luat) Thué doanh thu.

- (Luat) Thué tiéu thu dic biat.

- (Luat) Thud xuat khau, thué nhap
khAu.

- (Luat) Thug lgi tic.

- (Luat) Thué st dung dat nong
nghiép.

- (Luat) Thu@ chuyén quyén st
dung dat.

- (Phap lenh} Thué tai nguyén.

CAl CACH THUE

DE HOI NHAP

CAC KHOI KINH TE
KHU Illf(' VA THE GIOI

1. Dién bién

Truge 1990, hé théng thu ngan
sach nha nuéc co sy phan bigt gita
thanh phan kinh t& quoc doanh va céc
thanh phan kinh té& con lai. Doanh
nghi¢p nha nude khong nop thué ma
nop: (i) thu quc doanh va (ii) lgi nhuan
trich nop. Céc khoan thu nay via duge
mién va giam nhiéu, vira duge tinh trén
gia (gia ban budn cong nghiép) thap
hon mat bang gia thi truong. Do vay,
mac dir ty 12 trich nop thu quée doanh
va ty 1¢ trich nop lgi nhuan kha cao,
song s0 thu vao ngﬁn sdch nha nudc
khong dang ké Doi vdi khu vire kinh
té ngnfu quiic doanh, hé théng thué
ngoai muc tiéu ngaAn siach con mang
tinh cai tao x4 hoi chu nghia; cho nén
thanh phan nay phai nop nhiéu khoan
thu& cho nha nude. :

Pé dam bao cong bang gitia céc
thanh phan kinh t&, dong vién khu vue
kinh té& ngoai quéc doanh va tang cusng
tinh hidu qua cua doanh nghiép nha
nude, cai cich thud bude mdt da duge
tién hanh tif nam 1990. Thong qua budc
cai cach nay, hé thong thué VN da cé
nhiing thay ddi co ban, toan dién va sdu
sic. Toan dién, boi he thong thué giy
day bao trim moi hoat dong kinh
doanh va moi doanh nghlep thujc tat
ca thanh phan kinh t&. Sdu sdc vi thug
duge ban hanh dudi dang luat ma dudng
cho ting cudng tinh cusng ché cua thug;
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- (Phép lénh) Thué nha, dat.

- (Phap lénh) Thué thu nhap dai
véi ngudi co thu nhap cao.

Theo thoi gian, hau hét céc loai
thué déu dugc sira d6i va bd sung, nhat
1% cac loai thué: thué doanh thu, thué
xuéit khau - thué nhap khAu, thué tiéu
thu dic bigt va thug thu nhap doi véi
ngudi cé thu nhap cao. Nhim tiép tuc
d:Lu chinh cho phit hofp su van dong cua
nén kinh té - xa hgi va xu thé hgi nhap
clia nudc ta vao cic t chic kinh t8,
thuong mai khu vue va thé gidi, cai cach
thué buge hai duge tién hanh tir nAm
1997 véi viéc ban hanh thu@ gia tri gia
ting va thué thu nhap doanh nghigp.
Sau day la hai luat va mdt phdp lénh
thug sifa ddi: Luat stra doi va b sung
mot so diéu ciia luat thu@ tiéu thu dac
bigt, Luat sira d6i va bo sung mot s6
diéu cia thué xuit khau, thu& nhap
khau va Phép lénh thué tai nguyén.

Pi doi viéc hoan thién hé théng
thu@ 1a viée thong nhat bo khung phap
Iy vé phi va 1¢ phi. Binh chi viéc cac
cap, cac nganh tu dat va thu phi, 1& phi.
Phi va 1é phi la hai khoan thu mang
tinh d6i gi4, dép ting loi ich clia nguoi
thu huéng cac dich vy hanh chinh tit
phia chinh phii. Hon nifa, ching 1a
nhiing khodn thu hap dan i véi chinh
quyén dia phuong. Hién nay, viéc dat
ra cac khoan phi va 1& phi (khoang 60
loai) phidn nhiéu thy thudc moi dia

phuong nén dan ching ¢ cdc dia
phuong khac nhau dong gop khéc
nhau, gay thic mic, khé chiu trong
dan ching. Piéu nay chia dung nguy -
co x6i mon can ban cla thud, khién
cho viée thu thu# 14n thu phi va 128 phi
gap khé khan.
2. Thanh tuu va thiéu sét.

a. Thanh tuu

e Vé thu ngan sach nha nude. Ty
1& dong vien GDP bing con dutng thu
thué va phi ting déu hang nam
Ty 1& dong vién GDP vio ngin siach

nha nude tir thué va phi

Nim Ty lé Nim Ty lé
1991 13.1 1995 21,8

1992 18,2 1996 221

1993 224 1997 204

1994 23,3

Ty trong thué va phi trong thu ngan
sach nha nude 1 nim 1990 d&n 1997

Nim Ty trong (%) Nam Ty trong (%
1990 59,11 1994 80,7

1991 65.86 1995 87,86

1992 66.88 1996 88,2

1993 64,53 1997 884

e Thué da c6 tdc dung diéu chinh
kinh t& vi md

(i) Tao mdi trudng canh tranh lanh
manh giita céc doanh nghiép, tir dé thuc
diy san xudt, mé rong luu thong, kich
thich xuat khiu va khuyén khich dau
tu trye tiép tir nude ngoai.

(i) Thae day chuyén dich co cau
ddu tu va co ciu kinh t& theo huéng
ting ty trong cla cdng nghiép va dich
vu trong GDP.

(iii) Sdp x&p lai doanh nghiép nha
nude, tang cudng ché do hach toin
chong hién tugng 1ai gia, 16 that sao cho
thich Gng véi kinh t& thi truong.

(iv) Khuyén khich c6 dinh huéng
moi doanh nghiép va cd nhan bé von
dau tu.

e V& mat xa hoi, he thong thug
duge ap dung thong nhat cho c4c thanh
phan kinh t& va cdc tang 16p dan cu,
tao binh dang vé nghia vu nop thué.
Thué loi tic va thue thunhap ngay cang
gia tang ca ve s0 tuyet doi lan ty trong
trong tong s6 thué thu duge, gép phan
diéu tiet hop 1y thu nhép xa hoi.

e Tinh phap ly ctia thu@ duge nang
lén o rét bai da s6 thué duge ban hanh
dudi dang luat hodc phép lénh.

b. Thiéu sot /

- Hé thong chinh séch thug con dé
s6t nhiéu diém quan trong, nhu: gid tri
tai san thude sd hitu c4 nhan, gia tri tai
san chuyén nhugng...

- Ky thuat thu va cdc quy dinh vé
mién giam thué con phdc tap. Vi du:
quy dinh vé xac dmh thué thu nhap b
sung; quy dinh vé mién thué, giam thug
trong thu# lgi tde (hodc thud thu nhap



doanh nghi¢p sau ngay 1.1.1999).

- Con mot so loai thud phai ganh
nhiéu muc tiéu, nén khéng nhimg kém
higu qua trong hanh thu ma con gay
tam Iy thué tring ldp va chéng chéo,
Vi du, thu& doanh thu hién nay (hoic
thue gia tri gia tang tir 1.1.1999) khong
danh vao cdc mat hang thudc dién chiu
thu@ tidu thu dac bigt ¢ khau san xuat;
diéu nay déng nghia véi viée thita nhan
thué tidu thu dac bidt dam nhan thém
muc ticu cua thué doanh thu doi vai
nhiing mat hang nay.

3. M6t s6 quan di€m co tinh nguyén tac
trong cai cach thué khi héi nhap céc
khoi kinh té khu vuc va thé gidi

Ngay nay, thué khéng con la mot
van dé mang tinh quoc gma ma con
mang tinh quoc t&. Mot trong nhiing
titu chudn gia nhap cac khoi kinh t&
trén the gi6i la phai cai cich hé¢ thong
chinh sach thué phu hgp cac chuan mue
cua khu vue. Sau day 1a mot so quan
diém ¢6 tinh nguyén tac khi ban dén
phuong hudng cai cach thué.

a. Car cach thué phai khuyén
khich mo rong hyp tde kinh t& quoc t&
v the gidi, cho phép hoe tap va ing
dung thanh tuu phat trién kinh t& cua
thi¥ gidi.

Thué duge xem la mot cong cu séc
bén va linh hoat trong tay nha nuge khi
can thi¢p vao kinh té. Nhing tdc dong
cua thué mang tinh true tiép, toan dién
va rat nhay cam. Vi co cau méi hinh
thanh va dang duge hoan thi¢n, hé
thong thué VN c6 mot co cau gan tuong
t cu cau thué cia cdc nude phat tridn
Chau A. Diéu nay ching minh khuynh
huing héi nhap cua kinh & VN noi
chung va thué néi riéng vao khu vue.

Céi cdch thué VN phai tang cuong
suc canh tranh vé mat thué vdi cde nude
trong khu vue dé hap dan cde nha dau
i nuue ngoai. Muon viy, hé thong thug
phai cap nhat cdc thong I¢ quoe & va
nhing cam két khi tham gia cde té chite
qudc té,

b. Phat huy nai luc cua nén kinh
t& va dong gép ngudn thu cho ngan sach
nha nude.

O nude ta, ty trong thué va phi
trong tong thu ngan siach nha nudc
ngay cang lén, dap dng vé co ban nhu
cau chi thung xuyén ciia ngan sich,
£0p phan giam ty 1¢ Loi chi ngan sach,
kitm sodt lam phat va da danh duge
mit phan chi cho tich luy. Trong co ciu
nguon thu, ty trong thué lyi tde va thue
thunhap ca nhan 16n dan qua ting nam
chitng to hi¢u qua gia tang cua toan nén
kinh & va su ting lén tuong g trong
dui song vat chat cua dan ching. Nhu
vay, thué nude ta da trg thanh chd dua
lin nhat cho tai chinh nha mude, Lo
ticn de thuan lgi cho lien doanh vei
nuse ngoai. Mo rong hop tie quoce to,
khong mau thuan véi quan diém t lue,
tu euiing. That ra, ching thong nhat,
rang buge vic thie day nhau,

Khi hoi nhip cde khéi thuong mai,
diéu kign dau tien I phai giam thap
thué nhap khau. bay la mit kho khan
o1 vii nude ta bai so thu tir thué xuat
khau, thué nhap khau chi¢m khoang
25,1% tong thu (nam 1997) lon nhat
trong toan h¢ thong thue. Vi vay, viee
md rong pham vi diéu chinh ctia thud
gia tri gia tang vao hang nhap khau
vita phu ht_:f&) thong 1 qudc t& vita ganh
dg mot phan sut giam clia thué xudt
khau, nhap khau. Diéu dé cang khang
dinh mot van dé cé tinh nguyén tdc la:
cai cach thué khong duge lam giam
ngudn thu ngan sach nha nudc, trai lai,
phai gop phan khoi théng noi lue nén
kinh té.

c. Cai cach phai tang sic canh
tranh cho cdc doanh nghiép VN

Hoi nhap cdc khoi thuong mai
trén thé giéi cAn phai cha y dén kha
nang canh tranh cua cdc doanh nghiép
ndi dia. Nhin lai qua khi, cic doanh
nghi¢p VN chiu anh huong khong nho
cua co cheé k& hoach hoa tap trung, nén
kinh nghiém tham gia thuong tring
va linh cam thi truong chua thé dén
kip. Thém nifa, trinh d6 quan tri chua
duge dao tao mot cach bai ban theo mo
hinh kinh t& thi truong - tife 1a chua
thdm vao mau tir thé hé nay sang th&
hé khéc. Vay 1a, bat loi thuge vé doanh
nghiép VN khi tu do héa thuong mai
vdi cde nude trong khu vue,

4. Phudng hudng cai cach thué.

a. Nang cao tinh phép ly cia he
thong thué bang cach luat héa toan hé
théng thud

Iién nay 50% thué ¢ nude ta da
duge ban hanh dudi dang luat, con lai
duge ban hanh dugi dang phap 1¢nh.
B¢ tang cuong tinh phap 1y cho hé
thong thué va tao su on dinh déang ké
d6i vdi co so kinh doanh, can nang cao
toan bo phdp 1énh vé thué thanh luat.
Biéu nay doi hoi mjt trinh d¢ nhat dinh
cua cde dai biéu Quoe hai vé tai chinh
nha nude néi chung va vé thu@ néi
riéng. Do d6, nhan day, cing xin kign
nghi Qudc hoi xem xét ché do lam viée
cua dai biéu Quac hdi theo hinh thic
chuyén nghiép: ¢é luong riéng; c6 kinh
phi lap vian phong, tra luong cho cic
thu k¢ va chuyén vien giap viéc...

Khi xay dung mot luat thué khong
nén nham vio qua nhiéu muc tieu, vi
nhu thé sé lam eong kénh titmg sic thué
va gay kho khan khong nho trong hanh
thu, Cidce muye tiéu thuong hay mau
thuin nhaula (i) thic day san xuat phat
trién, (i) dam bao s6 thu cho ngén sach
nha nude va (iii) thue hién cong bang
trong viée phan phoi ganh nang cong
chi. BE trinh mau thuan, nen phan déu
ciae mue Licu cho cie loai thud cu thé,

D& dam bio tinh nghiem khae va
chat che cua luat va phap lenh, cic quy
dinh ve micn thu?, giim thud phai duge
xem X¢t cin than va thong nhat khi
hanh thu,

b. Nang cao tinh h¢ théng trong
chinh sach thué.

Tinh thong nhat sé giap he thong
thu€ kin va bao phu tron moi can ban
cua thug, cho phép ngan ngifa hicu qua
nhiing hanh vi gian 1an thuung mai cua
cic doanh nghiép nhiam tron thud,
Mudn vay, cAn xay dung va ban hanh
timg loai thud mot cich déng b nhau;
gidgi han va phan dinh ro mue ticu cu
thé cta timg loai thue. Hai loai thu@
thuong lan 16n muc tiéu cua nhau 1a
thué doanh thu (sau nay la thué gia tri
gia Lang) va thud tidu thu dic biét. Loai
thu@ thit nhat phai goi gon trong chifc
ning tao ngudn thu vita ddi dao vita on
dinh cho ngan sdch nha nude va quan
ly kinh doanh. Loai thd hai phai thue
hién tot chiec nang han ché tiéu ding
va diéu tiét hgp 1y thu nhap cua ngugi
ticu dung. Va tuyét doi khong duge
diung hai loai thué nay thay cho thu@
true thu.

¢, Nang cao chat lugng doi ngii cin
bo thud

Su thanh cong hoac that bai cha
thue phu thupe khong nhé vaoe chat
lugng doi ngd cén bd, nhan vien thud.
Ho déng vai trd nguoi chuyén tii tinh
than thué dén timg nguti nop thué.
Vige nang cao trinh d9 cta cdn b thud
ngoai viéc tranh nhimg sai sot trong
hanh thu, con gép phan ddng k& cho
cong tic phd bién, tuyén truyén thud
xudng tan co sd kinh doanh.

Dé nang cao chat lugng can b
thud, van dé co ban 14 chuan hoa trinh
d6 vén hoa, it nhat, phai ¢6 bang trung
cap vé kinh t& hoac trung cap phap ly.
Hang nam, chi cuc va cuc thué phai xay
dung ké hoach bbi dueng cin bo vé 1y
luin co ban va nghicp vu. Thuing
xuyen kiém tra trong ngi bo nganh va
kiem tra chéo vé nghiép vu thu thud.
Ca nhan nao khong dat se bi trif thu
nhap. Ncéu nhiéu lan khong dat thi
chuyén sang cong tac van phong hoac
cho thoi viee. Doi lai, can dai ngo xing
dang va trang bi hyp Iy phuung tién
lam vige cho edan bo thue, nhu: ding
phuc, trg cap di lai, g cap nguy hiem...

d. Gido duc y thic cong dan vi
nghia vu nop thué

Mot hé thong thué chi trg nén ly
twdng khi no duge nguai nop thud hiéu
thau dao. Céin loai bo quan di¢m cho
rang dan ching biét cAng nhiéu vé thu@
cang kho thu. Chinh su hiéu bicét tuing
tan cia dan ching vé thué cang tao moi
thong cam gitta ngudi thu thué va ngui
nop thué, tie la hanh thu thué cang dé
dang, v gop phin ngan chan higu qua
moi hi¢n tugng nhang nhidu ctia can b
thue. Ching ta hoan toan ¢é thé dua
gido duc thue vao phin gido duc v thie
cong dan ¢ bac tiéu hoe. Vi du: mot
trong cac ticu chuan ¢ ban dé tro
thanh cong dan liv phai hoan thanh diy
du nghia vu nop thué cho nha nude: trin
thue la gian doi, khong toL...m
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