PHAT TRIEN

CAN BANG NGAN SACH
NHA NUGC oing Hay sal 7

DUONG TAN DIEP KHI NOI DEN NGAN SACH NHA NUGC, TUY THEOQ MUC DICH NGHIEN
(Khoa Kinh 18 téng hop  CUU CO THE DUNG, TREN HAI GGC.DO : VI MO HAY VI MO, KINH TE VI
Trutng DHKT TP. HCM) MO NGHIEN CUU Vi NGAN_SACH NHAM XAC DINH SU TAC DONG CUA

- CHINH SACH g{u VA CHI (THUONG DUCC GOI CHUNG LA CHINH SACH
TAI CHINH) DO VO MUC SAN XUAT QUOC GIA CUNG NHU DO VOl MUC
LAM PHAT, VA THAT NGHIEP. CUA TOAN, NEN KINH TE. BAI NAY DUA VAO
LY. THUYET KINH. TE Vi MO DE BAN VE QUAN DIEM CAN BANG NGAN
CH, MOT, QUAN, DIEM DA TUNG THONG TRI TRUDC DAY VA HIEN NAY.
C NEU RA TRONG DU THAO CHIEN LUOC DEN NAM 2000.

e Higne ay chiing ta vAn diing chi tiéu 18ng san phim xa hdi (TSPXH) theo khéi nigm clia Karl Marx dé do lumg
“ mic san ) ¢ gia. Né bao gdm ba bd phan : hao phi lao ddng vat héa, hao phi lag dong s8ng va gié tri

thang du. TSPXH sén xut ra dugc phan phdi cho {fihg thanh vién trong XA hdi dudi dang thu nhap Bang tién. Méi
‘thanh vién sé dung tign thu nhap duye 48 chi tiéu'theo nhu Gau c& nhan, ' Xét toan bd. xa hdi, t8ng thu nhap dugc
_ dung d& mua fur idu san xudt, mua ur ligu tidu dung hogc thudn tuy dé danh dusi dang tién 1. Xust phét tir khai
niém TSPXH nhu trén, tam xem vigc mua tu ligu san xudt la “dau " (1), mua tu ligu tidu dung la “tity dung” va
phan tién khong mua sém la “thuan 1iét kism". Lupng tién dung dé dau tr va tidu diing tao nén sio cau tran’ thi
- trdmg. Nha nudc tham gia viio thj tnidng dé bang thu nhap clia minh, tic 2 dua vao ngudn thu'ngén sach.”
N&u goi G Ia lugng chi tiéd clia 'ngain- sich, Cva I'la luong tidu dung va dau tur cla dan ching néi chung, thi

s(rc cau toan xa hdi la (C+1+G). Khi san xulit gia tang, khuynh huéng chung la siic cAu sé tang theo. Khuynh huéng

ndy duge miéu t biing dudng (C+14G) trén hinh (1). Trong hinh (1) truc hoanh. biéu thi mic san xult qubc gia
dugre do bling TSPXH, truc tung bigu thi st cau va thu nhép cia toan X& hdi. Khuynh huding thay ddi clia thu nhap

b md th bAng)dubng 45°, bdi Vi theo nguyén the can d&i thi xét toan xa& hi thu nhap phai bang Vvéi ‘san Xult.
Qido didm Eo cho thiy Véi mifc s3n %ult Po thi sl cAu (doan PoEo) bang véi siin xust {doan OPo). Day i diém
oAn 6 cuia TSPXH, Véi-khuynh husng cau khdng: d8i; (duemg Ox+h+G ndm & vi ti od), moi mits san xuit khac néu
XAy ra deu khong on tai duoc 18u dai, né ludn ludn hudng vé diém Po. Chiing han nhu khi san xuét & mdc P1.<Po
thi sirc cau K¥n hon san xut (P1E1>0P1). Lic dé do canh tranh gila nhing ngwdi mua Véi nhau fam cho gid ¢a
gia ting, kich thich san xugt phét {rién, day t8ng san phdm tign dan vé mic Po. Gia 'sir qué tinh gia #ang séin xuéit
I Y S e d'8n,ra manh mé, dat d8n mic P25 Po'trong khi khuynh' huéng ‘cau khéng ddi. Tai day difn ra tinh'trang mét can
e SRR - L cau’ nhd 'hon ‘cung (P2E2<OF2 ), lam cho. g4 giam o canh tranh V& phia nhimg ngudi cung cap. Gia giam
ol ¢ ni souh Kéo'theo san xudit gidm, e TSPXH fir P2 tién dan v& Po, Tém lai TSPXH, ludn ludn ¢6.xu_hudng tién v& mdc ma
W 1 . o &d6 khdiluongisan xudt phit hop véi khdi luong yéu Gau trén thi tudng, D6 | mic tuong (ng véi giao diém gilm
) isHEng G M deng 46T il so S A i -
LT " Buidng C+1+G thay ddi s& lim cho m sin xust quéc gia thay déi theo. Chéing han nhurkhi dan cu ¢6 khuynh
11 hubng mudn tigu ding nhidu hon trudc (v6i mdt mic thu nhap nhu cli) 8 1am cho cau ¢6 khuynh huéng gia #8ng,
7 thé Wién bAng sir dich chuydn Ién trén cla dubmg cau Bir (C-+1+G) dén (CH1+C)2. Luc A6 ddi hoi san xudt phai

. Aang tir P1.1en P2.dé dat trang théi can d&i mdi gilm cung va cau, Nguoc lai néu & tai Po, gié sir vi Iy do nao dé

..., céc doanh nh&n nan chi dau tr (& moi mic sén Xual) thi dudmg cau'bi ddy xudng dudi tir (C+1+G) xudng (C+I+G)1,
budc san xudt phai giam 'tir Po xuéng P1 (Hinh2) " . . b IR 1BOZY

~ Nhu vay, khi fudn: kich fhich 'san xulit phat tridn thi fim céch lam ting: cdu v nguoc lai khismudn'han ché
{1 1% 2ou san xuit thi Oim céch &m giam cau. Tuy nhién viéo tang cau khong phéi lic; ndo cling
;_mang lai k&t qua kha quan, bdi Vi kha nang san xust judn ludn bi giéi han khi xét & mot
thoi didm hay tham chi trong mét thdi gian nhét dinh. Gi sir e dau nén kinh & dat mic

RS A R , vyl <an' xufit 181 da hay cdn goi I mix toan dung & P* (Hinh 3). Vi ly do ndo dé dudng ¢au
sUost G0 bl wy moidn G o) bjly I8V t(C-H+GY', ddihal ien Kinh 18 phél hudng vé diém cn 8l méi b E!16i
g1 O ou osul o nadh ok B0 1is  oqnbesan xudt P/, Tuy nhién trong thue 18 san xudt khong thé vugt P* Cho nén;dé dat
i O oul endb g 8 " irang.théi can ddi thi giA ci phai ting 1én sao cho TSPXH tinh bing gid hin hanh dat

f b ol k20 Go P'. Lic nay dién ra finh trang “lam phét thuan®, nghia Ja chi don thuan tang gid chur

o T 'khdnig ting san lung. 'Cho nén Viéc ddy dudng cau len ‘chi' 06 § nghfa khi' san xuét Kic
J EUSE dayiedn thEp hon mic toan dung, Hon nia trong thye! t8 khi/san xust dat ‘gan dén mic
ugEn 2 foan dung thi vidc ddy dudng cau 8n thubng lam choté¢ dd Jam phét tang 'nhanh (do djnh

i0r dnin ludt nBing suft bét tong Xing). W.\?y.khi didy. khién nén kinh t& can phai xéc dinh giéi
" d& tir 86 hubng san xuéit dat mao ma ty 18 lam phét duge
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i gio Gl g0 AN ChEP AbAD dlgo cls Iem phit D e hor Tt ghn ot
S Tt Lo o0 b Yem |2 Vi@ phéi. D6 I “mic san xuit tidm nang", thép hon mic sn xust t8i da. '
(B U7/ A% gy i Dén day ta o6 thé phan tich thc ddng clia ngan séch d&ivéi mic san xufit' quée' gia.
i Al : Oy Ub il Tée déng clia ngln séch duc thye hign bing hai loai chinh sAch & thu va chiingan séch.
ou K1 nadiin g suntiD i Nk n pubsiting iy S8 e ting @), A sh s 160 of KR EERD PE
¥ oaseh hul b Wb oud Tepxn BNG, kéo dudng C+1+G 18n trén. Nguoe lal khi glam chi thi dwmg C+1+G bj ddy xudng
des ' v I trong frubmg hop san xuéit dang & mir rit thip, thit nghidp nhidu thi vige
o S . g {Ang chi ngan'séch fa o6 loi, bdi vi'né kich thich san xulit phét trién, giam Bét thét nghigp.
(Hinh 1) P Pe P2 .
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- xu8ng. Tir dé tidu diing (C) v& tham chi ca dau tu (|) cla dan cu s& gidm theo, lam cho

PHAT TRIEN bt B
Néi cdch khée, e nay nha nudc (v ndi chung | ca xa hdi) cang tiét kidm nhidu chimg
nao thi cang lam cho nén kinh t& lAm vao canh sa sit thém chimg dé, bdi vi viéc tang
cudmg 1i8t kidmi lam cho slc cau gidm xuéng, kéo mic san xuét giam theo. Nguoc lai, trong
trubmg hop dang cé lam phét cao xhgy ra, thi dy tinh trang lam phét thuan & hinh (3), thi
can phai tich cuc giam ngn sich dé ddy dudng chu (C+I4+Q)' xudng dusi, giérn bét hay
kh&c phuc lam phét (2).
V& phia thu, khi' nha nude tich cue thu ngan sach sé lam cho thu nhap dan cur gidm

slrc cAu toan XA hdl giam, dudng cau (C+1+G) bj ddy xudng dudi. Nguoo lai khi gidm thu |
ngén séch thi s cau gia ting, dubng cau dugc néng én trén. Tuong tr nhu trén, ty mic
san xuét, mie hrrl phét va th&t nghiép hién tai cao hay thdp ma quyét dinh nén tang hay
giam thu.)

Kéihopléo déng m.lathuvéchl tathiy. khi san xu&t & mic qué thEp so véi mic tigm
nang thi nha nubc nén giam thu va tang chi ngén séch. Tét nhién n&u khéng can chi y )
dén ddi 's&ng dan cur ndi chung ma chi chi § d8n ddi s8ng clia phimg ngudi nhan thu 45°
nhép tir ngan séch thi nha nudc vln cé thé vim tang thu vim ting chi ngan sich, cling lam

414+ G)2

chodu‘mgc&zamdﬁy 1n trén, Ly do & vi 1 dBng ting thu ngén sach duoc chi hét se’

lam ting mic cau 1 déng. Trong khi d6 1 ddng tang thu lam giam'thu nhp déin’cu mat (Hinh 2)
Thu nhdp 5t i

1 ddng thi chl lam gidm stc Gau ft hon 1 ddng, b W) thubmg thudmg danrching chi tidu
dung mét phan thu nhap ciia minh, Trong tndng hop. nguoc lai, khi nén kipht& dang trong.
finh trang lam phét cao thi nha nuéc nén giam chi va #ang thu ngan sach dé ha thip stc
cAu-clia XA hdi, ddy dudng'(C+14+G) xubng dudi, 1lam glam 3¢ d&'lam phét. ‘Nhu vay, tay
timg tdng hop cu thé ma nén thue hign chinhi's&ch bdi chi hay bai thi ngan sach.

Cdn néu ngan s&ch cin bing thi-sao ? Gia sirnhd nude thu vae 10 ddngiva chi ra
¢lng 10 ddng thi sic cau cé thay déi khdng? Ta thdy khi nha nubc thu, viio 10 ddng sé:
fam giam bét thu nhap cla dan curxudng 10 déng. Tir dé tigu dung (C) s& giam it hon 10,
ddng. Trong khi dé ‘n&u nha nuSe chi ra 10 ddng s& lam cho cali ting 18n 10 ‘dbng Vay
Ia cudi cling 18ng cau sé tang thém Wi luong tang Kn hon luong gidm. Chu ting tic dudng'
©4i4 ¢) ‘duc kéo 161 trén. Didu ndly din dén k8t qua tét hay xdu tuy thudc: vao finh trang
el thé clia nén kinh t&. N&u nén kinh & dang ¢6 lam phét né s& lam cho. lam-phét tam
trong them. Néu nén KT dang chiu, canh suy thodi, thés nghiép cao thi s& gitip ngén chiin
hoac giam “bét téc dd suy ‘thodi, gia tang ¢dng #n vidc lam. Tuy nhlén, mﬁc d6 tac’ d@ng
dén suy thodi thﬁp hom trudng hop bdi ‘chi’ ngan séch.

;" Nhu vay ngan' séch can biing khong hin B 8t ! Hon nim;:mét khi: hha nl.l.‘rc theo dubi
muc tidu nay thi didgu dé cling, cé nghia Ja nha nubc chuathé chil déng, digu khién duoe,
nén kinh t& bing chinh sich tii chinh. N6 phan 4nh tinh trang b ddng clia nha nude, trong
chi tigu, phu thude vao ngudn thu cé thd ¢6, hoiic 1 xust phét tir nhu cau chi d& tim ngu’bn

thu chir khéng phai xuﬂt phét tir yéu cau chi dﬁng digu tigt nen klnh & ph&i tn§n 6n dinh
Vi ¢6 hidgu qua.
('Vay thi-muc ti8u can bing ngén sach nhit dir th&o chién luoc d@ ra i dung hay sai 7 Xét vb it
néu tuAn thi nguyén the can biing thu-chi mdt cach may Moc thi dé 1a quan diém sai hm trong Vic
nén kinh & thi tn&mg. Tuy nhién nguyén tic dé 6 thé diing trong ttmg tnidng hop cu thé. DS 1 tndmg hqp
nusc da xac dinh 5 rang trang théi hién tai clia nén kinh t8 nudeta (bang nhing chi tids KT cyu thé) V’&
xudt this 18 s6 véi mire tiem nang v 'mie t5i da, v& khuynh huéng. fieu diing, (tigt kiém) va dau Mmdtwclﬂrﬂg

déng thai! dﬁdi,rbéodu;’cfh&nang ph&ﬂriﬁn\&thay ddi trong tmghlamc&cy&nﬁdé Tur dé dltlmmdu;c &

nhiing con s8 thicin hop clia chinh séch thu va'chi ngan sach theo nguy&n thc can bling, sao cho dat dugc muc

ﬂaulérkn mnhtSphéttnSn&muccaovatécdbhmphétvtepw /Song trong thuoc t& ¢6 I8 nha nubc chua lam

dlp'c \*‘léc 'nay, b&i Vi nh[mg dir figu chn {hiét cho, viéc xéc dinh nhimg, con s8, thich hop hign nay chua thu thap

# Méc du vay. _\rﬁn 6, lsha nang chinh aé.ch can bing ngan s4th 2 Gin thiét BS Vi hién nay nuéc ta dang trong
finh trang lam phéat Véi 3¢ do kha cao, tham hut ngan skch Ion: Nha nudc mudn giam t8c dd lam phét trong khi
vige thue hign chinh sach bdi'thu ngén'sééh R khéng thé m duge; Vi vay, chi cé céeh duy nhét la o8 ghng dat
mire cAn bing thu-chi theo Hudng han'ch& t8i da mic chi, trnh finh trang bdi chi ngan sich li&n tic V& kéo dai
nhu trong théi gian qua. Néu, qua that nhurthd thi khdng nénxem day la:muc tidu sai Bm. Tuy nhién lic nay phéi
thim nhan ring thuc chét chinh sich nay mang tinh chét d&i phé. & chi y&u, chua:thé chl déng tic ddng d&i véi
mic sin xuft quic gia. Can'xét'va'lau dai, day I muc ﬁéu hoan toan khong thich hop khi-nha nudc mudn digu
khién nén kinh t& bing chinh sach i chinh.

Tir' nlimg phan tich trén, thigt nght véi mé hinh “Klnh h& hdn hop” & nudc ta hl&n nay, cdc nha quén Iy kinh
t& nhé ‘nuGe! khi vach chinh sédch tai chinh cho qudc gia trong timg giai doan .cin dua vao nhing k&t qua thdng ke
va dur bao, cu thé va nhu-ng ~En; d@ cb lign quan, khéng don gian chi fim cach can bing ngén sich. Ching ta nén
tAn ddng quan didm clia W. Smith cho réng :"Quy the t8t nhit la nghn séch khéng bao gi& nén cAn bling, tir mét
khioanh khéc khi thay ddi tir dur thim d& ch&ng lam phat sang tham hut d& ch&ng suy thoéi” (3), thay cho quan
didm trude day cia A, Smith cho r§ng "Ngan séch 162 duy nhét A ngan sach can b&ng 0

DTD.

; fU Luvylihé‘ m‘ﬁm ‘d&: tur &day khéc v6i khéi niém dau tu duoe trinh bAy trong céc 13 ligu viét v& Iy thuyét
kinh 8 vi mé & céc nube TBCN, va ciing khéc véi khai niém dBu tur chﬁng ta van thutng dr)ng
(2) Thye & dan ch:.'mg hay: hanh déng nguoe lai: Khi c6 suy thodi kinh t€ thi ngudi ta gia tang tigt kiém, khi c6
lam phét thi lai-tich: cue. tiéu diing.
(3) Lsi phat bidu cua Warron Smith vén ndm 1965 tai'Ann'Arbor,
(4) Léi' phét bidu cda Adam Smfm vio n&m 1776 tai Glasgow.
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