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Muc tiéu cua nén kinh té VN trong nhitng ndim toi la tiép tuc 6n dinh vi mé va giw
vitng da tdang truéng kinh té. Trong bai nghién citu nay, chiing téi tap trung phan tich
va danh gia viéc thuc hién cac chi sé kinh té va can déi vi mé chu yéu nhdm cung cép
bire tranh toan canh nén kinh té VN trong ndm 2010. Ching téi nhan thdy rding nén
kinh té tuy da phuc hoéi va ldy lai da tang truéng nhung van phdi déi dién véi ba bat
on vi mé ddc thi: lam phat, nhap siéu va no céong. Trén co sé du bao vién canh nén kinh
té VN ti nam 2011 tré di va lam ré ba bdt é6n nay, mét sé6 khuyén nghi chinh sach duoc
dva ra nhdam giam thiéu ba bdt én va thiic ddy nén kinh té ting truong theo quan diém
bén vitng. Chiung téi cho rdng chinh sach tién té can wu tién cho muc tiéu 6n dinh vi
mé, di doéi véi tang cuong ky ludt tai khéa; hon nita, can chuyén déi mé hinh ting truong
dua trén bén tru cét: tang ty trong cong nghiép ché bién cé gia tri gia ting cao, phat
trién cong nghiép phu tro, thic ddy déi méi cong nghé, va tinh gon khu vuc doanh
nghiép nha nuéc (DNNN). Ngoai ra, chinh sach nang cao chdt luong ngudén nhan luc,
co s6 ha tang va thé ché sé la nhitng diéu kién can ban nhat gép phan thic ddy nhanh
viéc chuyén déi mé hinh tang trudng trong béi canh toan cau héa.
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1. Tong quan kinh t& vi md VN nim 2010

1.1 Tang truéng kinh té

Mic du kinh t& toan cdu phuc héi cham sau
khing hodng nhung nén kinh t& VN da sém ra
khéi tinh trang suy gidm. Phan tich chu ky kinh
t& cho thay nén kinh t& nuéc ta ndm 2010 da di
vao giai doan phuc héi. Hinh 1 cung c4p btic tranh
vé chi s6 chu ky kinh t& clia VN giai doan 2006-
2010. Qué4 trinh phuc hdi ra khéi thoi ky thu hep
duge xdc nhan bing viéc nén kinh t& da tang
truéng ngay mot cao trong ba quy lién tiép ké tu
diém ddy, tiéu chi d€ nhan biét mot thoi ky md
rong trong mot chu ky kinh t& (Zhang va Zhuang,
2002). Cén ci vao tiéu chi nay, ching ta c6 thé
khéng dinh nén kinh t& VN da vugt qua thoi ky
thu hep véi quy 1/2009 1a diém ddy, sau d6 thoat
day vugt doc di lén trong 3 quy ké tiép clia ndm
2009, va tiép tuc phuc hdi & miic kha cao trong
nam 2010.
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Hinh 1. Phan tich chu ky kinh té

giai doan 2006-2010
Nguén: Téng cuc Théng k& (2010) va tinh todn cla
nhom tac gia.
Nén kinh t& VN trong nidm 2010 khong chi
ti€p tuc xu huéng phuc hédi ctia nam 2009 ma con
c6 miic ting truéng kha cao trong bdi cdnh nén
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kinh t& thé gidi van ting truéng cham sau khing
hoang. Uéc tinh c& nam thi khu vuc néng nghiép
tang trén 3%, cong nghiép va xay dung tang 7,6%,
dich vu tang 7,5%. Téc do ting GDP quy I dat
5,83%, quy 11 dat 6,4% va dén quy III dat 7,16%.
Du kién cd nam 2010, toc do ting GDP cia toan
nén kinh t& khodng 6,7%, cao hon chi tiéu ké&
hoach dé ra 1a 6,5% va cao hon nhiéu so véi toc
do tang 5,32% clia nam 2009. K&t qua nay gép
phan dua mic ting GDP binh quan trong giai
doan 2006-2010 dat khodng 7%/nam. T6c do ting
truéng tuy kha cao nhung chat lugng tang truéng
van thap, bing chiing 1a hé s ICOR khong ngiing
tang 1én (D6 Vian Huan, 2010). VAn dé dit ra la
hé s6 ICOR ctia khu vuc DNNN van cao nhat, lam
gidm hiéu qua dau tu ctia toan nén kinh t&. Mit
khéc, hé so gid tri gia ting trén gia tri sdn xuit
cong nghiép tiép tuc gidm tir 0,62 trong nadm 2008
xuéng 0,53 trong nam 2009 va ndm 2010 du kién
chi con 0,43. Piéu nay cho thay téc do ting gia
tri gia tdng khong tuong xing véi téc dd ting quy
mo sdn xudt, va vi thé chat lugng ting truéng
chua dugc cai thién.

1.2 Lam phat va gia ca

Kém ché& va kiém soat lam phat da tré thanh
muc tiéu trong tdm trong viéc én dinh kinh t& vi
mo6 cia VN nhiéu nam qua. Tuy vay, lam phat
trong nam 2010 van tré thanh “cdi bong” di theo
tang truéng khi ma tang truéng dat mdc kha cao
ti quy I dén nay thi CPI ciing téng cao trd lai. Du
kién CPI nim 2010 dat khodng 10% (ADB,
2010a). Hon nita, dién bién CPI cdc thdng lai
khong 6n dinh (Hinh 2): Mtc tdng binh quan CPI
G quy I 1a 1,35%/thdang, trong d6 thang 2 ting tdi
1,96% so v6i thang 1; Quy II, téc do ting binh
quan CPI gidm con 0,21%/thang; dén quy III, con
s6 d6 1a 0,53%/thang, trong d6 riéng thang 9 ting
dot bién t6i 1,31%, con thang 10 c6 mic tang rat
cao (1,05%) so v6i thang 10 nhiéu nim qua. Trong
nhing nidm trudc day, gid cd thudng ting cao
trong hai thang dau néam, gidm vao thang 3 (sau
dip Tét c§ truyén), rdi ting nhe ti thang 4 dén
thang 11 va dat mic ting dinh diém vao thang
12. Nhu vay, “tinh quy luat” cia dién bién CPI
hang thdang da bi pha v& trong niam 2010. Diéu
nay cang khing dinh riing lam phat luén 1a 4n s6
khong dé du doan.
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Hinh 2. Dién bié€n lam phat hang thang nam 2010

Nguén: Béo céo kinh té - xa hoi hang thang, Téng cuc
Thong ké (2010)

Lam phdt ndm 2010 1a chi s6 kinh t& vi mo
duy nhat khong dat so v6i muc tiéu dé ra (kém
ch& lam phat du6i hodc bing 7%). Téc do tang gid
nay c¢6 mot phan do tdc dong tir “dd tré” cta viéc
thuc thi géi chinh sdch kich cau ndm 2009. Mat
khéc, chi tiéu cong nhiéu da khién cung tién cho
nén kinh t& ting, du rang tin dung va téng
phuong tién thanh todn chi ting ¢ mic vira phai
trong nam 2010. Viéc gia hang hod, nguyén liéu
va thuc ph4dm trén thé gidi tang ciing kéo theo su
tadng gida cua hang héa trong nude. Ngoai ra, su
mat gid clia dong noi té ciing gidn tiép gép phan
lam tang CPI cung lic vé6i gia vang tdng cao va
bién dong khé ludng. Trong boi cdnh phic tap cha
nén kinh té&, viéc gitt dugc lam phdt ndm 2010
dudi 2 con s6 s& 1a mot thanh cong nhung khong
phai dé dang.

1.3 Cung va cdu lao dong

Luc lugng lao dong cd nudec ndm 2010 uGe tinh
1a 50,1 triéu ngudi trong téng s6 56,37 triéu nguvi
trong do tudi lao dong. Ca nudc c6 khodng 48,9
triéu ngudi c6 viée lam va 1,2 triéu ngudi that
nghiép (Hinh 3). Nhu vay, udc tinh ty 1& that
nghiép nam 2010 cta lao dong trong do tudi sé
gidm xudng 2,4% ti mic 2,9% cta ndm 2009. Khu
vuc thanh thi c6 khodng 0,82 triéu nguoi that
nghiép, tuong tng véi ty 1& that nghiép ndm 2010
¢ khu vuc thanh thi 1a 4,52%. Nhiing con s6 nay
cho thdy phan 16n luc luong lao dong c6 viéc lam
va that nghiép chi chiém mot ty 1é nhé. Tuy
nhién, tinh trang thi€u viéc lam cta lao dong
trong do tudi con cao (4,31%), trong d6 khu vuc
thanh thi la 1,95% va khu vuc nong thon 1én dén
5,24%.
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Hinh 3. Dién bién tinh hinh that nghiép giai doan
2006-2010
Nguén: Téng cuc Théng ké (2010) va ADB (2010b)

Uéc tinh ca nam tao dugc hon 1,605 triéu viéc
lam méi va dat chi tiéu dé ra. Né&u tinh c4d con s6
gin mot triéu nguoi gia nhap luc lugng lao dong
trong nam 2010 trén cd nu6c thi téng s6 viéc lam
trong nén kinh t& ndm nay tham chi con ting cao
hon. Pao tao nghé cho trén 1,7 triéu ngudvi, gép
phan lam ting ty 1& lao dong qua dao tao, nhung
du kién dén cudi nam 2010 thi méi chi dat khodng
40% t6éng sb lao dong dang lam viéc [1]. Vi vay,
phan 16n lao dong lam viéc trong nén kinh t& van
l1a lao dong gidn don. Piéu nay cho thay van dé
dao tao ngudn nhan luc c¢é trinh d6 chuyén mon
ky thuat dang dugc dit ra hét stc cap bach cho
VN néu muén nang cao chit lugng ting truéng
trong tuong lai.

1.4 Can can thuong mai

Mot két qua rat tich cuc la téng kim ngach
xuat kh4du nam 2010 c¢6 kha niang dat khodng 69
ty USD, tidng 20,8% so véi cung ky nam 2009
(Bang 1) va gdp hon 3 1an so vé6i ké hoach dé ra
(6%). Pay la yéu td quan trong gép phan dua nhap
siéu xudng mic khodng gan 18% kim ngach xuit
kh4u ndm nay. Ciing nho két qua nay ma can can
thanh todn quéc t€ cd nidm udc tinh thAm hut
khoang 4 ty USD, chua bing mot niia so véi miic
tham hut cia nam 2009. Téng kim ngach nhap
khiu cd nam uéc dat khodng 81,5 ty USD, ting
16,5% so v6i nam truée. o} mot géc nhin tich cuc,
ching ta thay nhap khau tang 1a d4u hiéu tot cta
hoat dong san xuat dang & vao giai doan phuc héi
tré lai.
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2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Xuat khiu
(ty USD) 39,8 486| 62,7| 57,1 69,0
Ty & % ting 22,7 21,9 29,1| -89 20,8
Nhap khau
(ty USD) 449| 62,8 80,7| 69,9 815
Ty & % ting 22,1| 39,8| 286]| -13,3| 16,5
Céan can
thuong mai -51| -14,2| -18,0| -12,8| -12,5
(ty USD)

Bang 1. Xuat nhap khiu va can can thuong mai,
2006-2010

Nguén: Béo céo kinh t& - xa hoi hang thang, Téng cuc
Théng ké (2010)

Mic du miic d6 gia tang nhap kh4u thap hon
muc do gia tang xuat khdu nhung nhap siéu ndm
2010 chi gidm khodng 2,3% so v6i nam 2009. Hon
nita, nhap siéu tuy dat muc tiéu dudi mic 20% kim
ngach xudt kh4u va tiép tuc dugc kiém sodt trong
ngudng an toan, nhung con s6 tuyét doi du kién
t6i 12,5 ty USD 1a van ¢ muc rat cao trong 4 nim
lién ti&€p. Néu loai trir viéc tai xudt vang va xudt
kh&u da quy thi nhap siéu ndm nay van trén 22%.
Pay 1a yé&u to chinh 1am c4n can vang lai tham
hut khodng 10% so v6i GDP. Ty 1é nay la dang
quan ngai béi vi khi ty 1&€ thAm hut cdn cdn vang
lai chi khodng 8% GDP la da 4nh hudng dén can
d6i vi mo cia mot quoc gia (IMF, 1996).

1.5 Can cdan ngan sach

Téng thu ngan sich nha nuéc ndm 2010 u6c
dat 520.100 ty dong, vuot 12,7% (tuong duong
khodng 58.600 ty ddéng) so véi du todn va tidng
17,6% so v6i thuc hién nam 2009. Téng chi ngan
sach nha nu6c usc dat 636.197 ty déng, vugt 9,3%
(53.997 ty dong) so v6i du todn. Mic du téng thu
ngan sich tang, gép phan dua mic boi chi ngan
sdch nam 2010 xuéng thap hon ké& hoach dé ra la
6,2% GDP, nhung u6c tinh boi chi ngédn sach ca
nam van ¢ mic 5,95% (Hinh 4). Khodn chi 16n
nhat 1a chi cho dau tu phat trién da tang ¢ mic
rat cao, tuong tng gin 15,5% so véi du toan. Vi
thé&, boi chi ngan sach nam nay tiép tuc § mic cao
va c6 thé kéo dai sang nhiing nam tiép theo, chi
yéu do Chinh ph tiép tuc 4p dung chinh sach tai
khéa néi 16ng dé hd trg ting trudng.
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Hinh 4. B6i chi ngan sach giai doan 2006-2010
Nguén: B Tai chinh (2010)

Véi miic bdi chi trén, tinh dén hét ndm 2010,
du ng Chinh phu u6c tuong duong 44,5% GDP, du
no nuéc ngoai cha qudc gia khodng 42,2% GDP,
trong khi du ng cong cia toan nén kinh t& da xap
xi 56,7% GDP [1] (tang nhanh tU mic 52,6% GDP
cia nam 2009). Nhu viy, ng cdong nadm nay ting
cao hon nhiéu so v6i ndm truéc, giai doan ma
Chinh ph phdi ting nhiéu chi tiéu cong dé kich
thich nén kinh t& vugt qua suy thoai. Piéu dang
Iuu ¥ 14 no cong tidng nhanh nhung hiéu qua st
dung von vay lai chua duge ddanh gia cao, trong
khi xu thé& dugc vay ng trung va dai han véi lai
suat uu dai dang gidm dan béi vi VN da 1a quéc
gia c6 thu nhap trung binh. Hon nta, du ng cong
dang & mic cao va sip tién dén ngudng an toan
cho phép (theo tiéu chudn VN la 60% GDP), diéu
nay canh bdo rang an ninh tai chinh qudc gia c6
nguy cd sap vugt ngudng.

1.6 Ty gia héi doai va thi truong ngoai hoéi

Viéc giil ty gid 6n dinh 1a can thiét dé ddm bao
on dinh kinh t& vi mo, theo dudi muc tiéu kiém
soat lam phat. Dién bién ty gia VND/USD trong
nim 2010 dugc thé hién ¢ Hinh 5. Trong sudt quy
1/2010, chénh léch ty gid gitta thi truong tu do va
chinh thic 1én dén trén 200 VND/USD. Ngay
10/2/2010, Ngan hang Nha nuéc (NHNN) diéu
chinh ty gia tir 17.961 1én 18.544 VND/USD, téng
3,36%. Stc ép ty gia diu bét va tham chi tir nia
cudi quy II trd di thi ty gia thi truong tu do lién
tuc thap hon thi trudng chinh thde. Hién tugng
bat thuong nay phan anh chénh léch cao giiia 14i
suat cho vay bang VND va USD da tao ra lugng
cung 4o rat 16n trén thi truong. Sau hon 2 thang
xoay quanh mtc dusi 19.000 VND/USD, tu dau
thang 7 dén giita thang 8 thi ty gia thi truong tu

do lién tiép ting con ty gia thi trudong chinh thic
ludn kich tran bién d6. Truée ap luc mat gia VND,
NHNN diéu chinh tang ty gia gan 2,1%, tir 18.544
lén mdc 18.932 VND/USD ké tir ngay 18/8/2010.
Nhung tir gitta thang 10, ty gid thi truong tu do
lai lién tuc bt phd 1én cao, bé xa ty gid chinh
thic, c6 lac 1én t6i 21.000 VND/USD. Tinh hinh
dién ra tuong tu ngay trén thi truong chinh thdc,
khi ty gia ludn & mic kich tran 19.500 VND/USD.
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Hinh 5. Dién bién ty gia VND/USD nam 2010
Nguén: NHNN (2010)

Bién dong manh cia ty gia VND/USD va viéc
NHNN diéu chinh ty gid phdn 4nh tinh trang
ciang thing cung ciu trén thi truong ngoai hoi. Ké
ti thang 11/2009 dén nay, NHNN da ba lan diéu
chinh ty gi4 chinh thic véi mic tang gan 8,57%.
Van dé dat ra 1a ty gida 6 VN lai tang cao trong
khi gia tri dong USD dang gidm trén thi truong
thé gigi. Bén canh su méo mé cung ciu cuc bd do
chinh s4ch lai suidt, chuyén dong trdi chiéu nay
chii yéu bt ngudn tir su mat can doi ngoai té do
tham hut thuong mai cao va kéo dai dan dén cén
can thanh todan thuong xuyén thAm hut. Su tang
truéng cao cta tin dung trong nhiéu nim dé ddm
bdo toc do tdng trudng cao ciing lam cho VND
giam gia so v6i USD. Mat khdc, VND bi dinh gia
qua cao so v6i gia tri thuc ngay trong tuong quan
ty gida véi USD béi 1é trong giai doan 2007-2009
thi lam ph4t ctia M§ chi gan 20% con lam phat
cua VN lén dén 42%. Ngoai ra, stc ép ty gia trén
thi truong con xuat phat tir 4p luc tin dung bang
ngoai té, tinh trang dé la héa, va tam ly ky vong
ctia nguoi dan. Nhitng dong thai gidm 14i suit tién
ddéng ciing lam cho uy tin VND bi gidm dang ké,
nhat 1a trong bdi cdnh viéc kém ché lam phat
khong dat duge muc tiéu dé ra.
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2. Vién canh nén kinh t& VN ti¥ nam 2011 tré di
va nhifng bt n vi md dic tha

2.1 Vién canh

Nhitng phan tich trén day cho thdy nén kinh
t€ VN da thoat khéi thoi ky thu hep (suy gidm)
va buéc vao giai doan phuc hdi. Nam 2011, nén
kinh té& nudc ta tiép tuc d6n nhan nhiing tdc dong
tich cuc tir xu th& phuc hdi cia kinh t& thé giéi.
Nhiéu y&u t6 nén tadng cla nén kinh t& dugc du
bdo sé& cai thién nhiéu trong ndm 2011 ma dang
ké nhat 1a su gia tang cla hai thanh phan trong
tong cau la dau tu tu nhan va tiéu dung noi dia
(EIU, 2010; ADB, 2010c). Bén canh d6, xuat kh4u
sé tang truéng kh4 cao nho su manh 1én cia nhu
cau bén ngoai (ADB, 2010c). Hon nifa, dong von
dé vao VN ciing sé tang lén va dn dinh hon do céc
diéu kién tai chinh toan cau dugc cdi thién va long
tin clia cdc nha dau tu dugc cing c¢6 (ADB, 2010a).
Nhiing tin hiéu lac quan nay hda hen nén kinh t&
nuége ta sé hudng téi mot thoi ky téang trudng cao
hon ké tif ndm 2011 tré di.

2.2 Nhitng bdt 6n vi mé ddac thu

Can thita nhan rang kinh t& vi mé ctia VN van
doi dién v6i nhitng bat 6n dic thu mic du da vuot
qua nhiéu th thach trong thoi ky suy gidm ciing
nhu giai doan phuc héi ting truéng trong nim
2010. Nhitng bat 6n vi mé dic thu nay khong chi
can tré tang truéng kinh t&€ trong ngian han, ma
con lam x6i mon su ting truéng bén viing trong
trung han, va c6 thé lam suy yéu di tiém ning
tang truéng trong dai han.

Thir nhat, lam phét lién tuc ¢ mic cao so v6i
mit bing chung cia khu vuc va thé gidi trong
nhiéu nam qua. Vi muc tiéu tang truéng kinh t&
& mic cao, viéc kém ché& lam phéat tré nén rat khé
khan. Nhu ciu tin dung va dau tu cong ludn ludn
cao nén lam phat rat khé kém ché& ¢ mdc thap.
Nén kinh t& nuéc ta 14 mot nén kinh t& nhé va cé
do mé cao nén khong tranh khéi nhap khiu lam
phét & mic cao khi gid cd trén thi truong thé gidi
tdng lién tuc con dong noi té lai mat gia. Lam
phét lién tuc tédng cao trong nhiitng nam qua do 4p
luc gid cd trén thi trudng thé gi6i cong hudng véi
nhitng y&u t6 trong nudc nén gia tiéu dung sé chiu
nhiéu siic ép trong ndm 2011. Du bdo nén kinh t&
VN trong nam 2011 sé& én dinh hon nhung du kién

Phat trién kinh t& - Thang Giéng nam 2011

lam phét vAn ¢ mic khodng 7%, du rang muc tiéu
nay kho ma dat dugc sau khi lam phat da duogc
kém ché& qua mic trong nam 2010. Lam phéat cao
kéo dai trong nhiéu nidm chéc chén dé lai nhiéu
hé luy cho nén kinh t&, danh huéng dén san xuit
va tiéu dung trong xa hoi.

Thi hai, nhap siéu ludon ¢ mic rat cao trong
nhiéu ndm qua ldm mat can ddi nghiém trong can
can vang lai, can caAn thanh todan, bao mon du tri
ngoai té va gay siic ép ph4 gid dong noi té. Ty 1é
tiét kiém noi dia cia VN chi khodng 27% GDP
trong khi tdng mic diu tu toan xa hoi mdi nim
hon 41% GDP (Bo Ké& hoach & DPAu tu, 2010).
Chénh léch 16n giita tiét kiém va diu tu ddn dén
— tu thdn né — thAm hut cdn cidn vang lai cao
tuong Ung, trong d6 thAm hut thuong mai chiém
phan cht yé&u. Trong boi cdnh du trit ngoai hoi con
moéng, ng¢ nudc ngoai clia quoc gia tiép tuc ting va
ty 1& lam phat lai cao, viéc nhap siéu trién mién
lam cho can can vang lai thdm hut cao va kéo dai,
s& tiép tuc lam mat gid dong noi té, gia ting ap
luc 1én thi truong ngoai héi va ty gia. Tuy nhién,
viéc phd gid néu dién ra thudng xuyén sé khién
cho ngudi dan m&t niém tin vao ddng noi té, gia
ca trong nudc sé c6 xu huéng tang, lam phat tang
va gy bat on kinh t& vi mo.

Thi ba, ng cong ting nhanh trong boi cinh
tham hut ngin sach da tré thanh kinh nién. Khi
ma tiét kiém noi dia chi tai tro duge mot phan
nguon von dau tu (chénh léch giita ty 1é dau tu va
ty 1é tiét kiém nodi dia trén GDP 1én dén 14%), thi
nén kinh t& VN can c¢6 ngudn vén b sung rat 16n
dé dat dugc ty 1é cao vé von dau tu thuc hién so
v6i GDP. Bén canh viéc thu hiat nguén von dau tu
nuéc ngoai, Chinh phi budc phai di vay rat nhiéu
dé bo sung phan chénh léch gitta tiét kiém va dau
tu. Do d6, v6i nhu cau tiép tuc ting chi dau tu cong
cho phéat trién thi ng cong cia VN c6 thé sé tiép
tuc ting trong nhitng nidm t6i. Pay 1la van dé rat
ddng quan ngai bdi vi thAm hut ngin sach caa
nudc ta da luén ¢ mdc trén 5% GDP tif nhiéu nam
qua. Hé qua 1a chi s6 du ng cong cia toan nén
kinh t& trén GDP rat c6 nguy co vugt ngudng an
toan trong trung han va sé giy rui ro cho an ninh
tai chinh quéc gia.

Nhiing bat 6n vi mé dic thu nay bat ngudn tir
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nhitng han ch& ndi tai da tich tu trong nhiéu ndm
cia moé hinh ting truéng. VN da theo dudi mo
hinh ting truéng dua trén gia ting lugng cac yéu
t6 dau vao — chi yé&u la tang von dau tu — con su
déng gép cua chat lugng ngudn nhan luc va yéu
td6 niang sudt vao ting truéng vin thap. Su mé
rong tin dung va gia tang dau tu cong khién VN
phai danh d6i lam phat cao dé dat chi tiéu tang
truéng. Chat lugng ngudon nhan luc thap khién cho
viéc phat trién cdc nganh cong nghiép phu trg rat
khé kh#n, vi thé nén san xuat phu thudc nhiéu
vao nguyén vat liéu va thiét bi nhap khau; them
vao d6, niang suat thap thi tich liy noi b ctia nén
kinh té& thap, din dén chénh léch 16n gita tiét
kiém va dau tu, do vay nhap siéu 1a tat yéu phat
sinh. Su gia ting dau tu cong thong qua khu vuc
DNNN hoat dong con dan trai va hiéu qua dau tu
thap khién cho thAm hut ngan sdch tré thanh
kinh nién, ty 1€ vay ng ting va ng cong ting
manh. Céc yéu t6 nay c6 thé tiép tuc gay ra ba
bat 6n vi mo6 16n la lam phéat, nhap siéu va ng
cong trong nhitng nam téi néu khong cé6 cac chinh
sdch vi md nh4it quan. Vi vay, ting truéng kinh
t& trong ngin han can dugc duy tri cing vdi viéc
on dinh kinh t& vi mé6 nham dat dugc su ting
truéng trong dai han. Péng thoi, dé 6n dinh kinh
t& vi mo va nang cao chit lugng ting trudng thi
phadi chuyén déi mé hinh ting truéng.

3. Ggi y chinh sach

VN khong nén chay theo chi tiéu ting truéng
kinh t& dua trén mé hinh ting truéng cii von di
da gay ra nhiing bat 6n vi mé dic thu béi vi dé la
su tang truéng mang tinh ngin han va thiéu bén
viilng. Trong nhitng nim téi, cAn chap nhan duy
tri toc do tang trudng kinh t& ¢ mic viia phai dé
tap trung xay dung nén tang cho én dinh kinh t&
vi mé nhim dat dugc su tdng trudng bén viing
trong dai han. Vi thé, trong nam 2011 va nhiing
nam ti€p theo cAn xem 6n dinh kinh t& vi mo la
muc tiéu uu tién, duy tri ting truéng kinh t&, dong
thoi phai timg buéc chuyén d6i moé hinh ting
truéng. Du biét rang cac bat 6n vi mo dic thu bat
nguodn tif nhitng han ché ndi tai ciia mo6 hinh ting
truéng, nhung viéc chuyén d6i mo hinh 1a cad mot
qua trinh lau dai va lién tuc. Trén co sé d6, chung
to6i cho ring trong nam 2011 va nhifng nam ti&p

theo can luu ¥ nhitng vaAn dé chinh s4ch sau day:

(1) Chinh séch tién té can uu tién cho muc tiéu
kém ché& lam phat ¢ mic thdp va 6n dinh, phan
du dia chinh sédch con lai méi danh cho hé trg
tang truéng. Vi vay, lugng tién cung Gng phai 6
muc hop ly va linh hoat theo titng thoi doan dé
khong ddy lam phat 1én nhung van dédp ting nhu
cdu von cta doanh nghiép va khd nang thanh
khodn cia nén kinh t&. Chinh sach tién té can
dugc thuc hién theo mét nguyén tdc nhat quan
nham 6n dinh yé&u t6 taAm ly ctia ngudi dan, vi du
nhu 13i sudt danh nghia tién t6i théa thuan nhung
theo nguyén téc c6 thé du bdo dugc khi c6 bién
dong lam phéat. Tinh nhat quédn cia cac dong thai
chinh sich, thong tin minh bach va chinh x4c, su
nhay cdm va kip thoi trong diéu hanh chinh sich
s& mang lai niém tin cho thi truong. Hoat dong
cia NHNN can duge tdach khéi danh hudng truc
ti&p ctia Chinh pht, dé NHNN chi dong trong viéc
an dinh chinh sach, giip NHNN c¢6 muc tiéu rd
rang va diéu hanh hiéu qua hon trong qué trinh
6n dinh kinh t& vi mo.

(2) Chinh séch tién té khé ma dat dugc muc
tiéu 6n dinh kinh t& vi mo6 néu chinh sach tai
khoa van tiép tuc néi 1é6ng nhiéu. Vi vay, chinh
sach tai khéa phai dua ra thong diép qud quyét
ring tham hut ngan sich va ng cong sé gidm. Ky
luat tai khéa can dugc ting cudng ma cu thé la
cac k& hoach thu chi ngan sdch phai té rd6 nd luc
gidm tham hut ngin sdch va ng cong. Cdc bién
phdp can chi trong 1a ra soat cdc khoan thu chi
ngan sach, dong thoi co cau lai chi dau tu phat
trién, tap trung vao linh vuc, du 4n thiét thue, c6
hiéu qua cao va d6 tré diu tu thadp, nhim gidm
tham hut ngan sach nhung van duy tri dugc toc
do tang truéng. Nguyén tic 1a viéc thuc thi chinh
sdch tai khéa néi 16ng caAn han ché& hién tugng
“lan at” khu vuc tu nhan; trdi lai, chi dau tu cong
phai tao ra tdc dong “lan téa” d€ kich thich céc
nguodn von dau tu trong xa hoi va tif nude ngoai.
Mt khac, Chinh phi can kién quyét rat khéi viéc
chi dinh cdc khodn vay trong nuéc hay ding ra
bao lanh nhiing khodn vay nuéc ngoai ctia cdc
téng cong ty va tap doan kinh t& nha nudc.

(3) Nam 2011 phai 1a ndm khéi dau cho mot
su chuyén déi dit khoat vé mo hinh ting truéng
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khi VN budc vao giai doan thuc hién k& hoach 5
nidm (2011-2015) va chién lugc phdt trién giai
doan 10 ndm (2011-2020). Su chuyén déi dut
khoat s& md ra co hoi cho VN gidi quyét nhiing
cin nguyén sau xa cla cic bat 6n vi mod dac thu.
Qua trinh chuyén d6i md hinh ting truéng can di
theo huéng nang cao chat lugng cia nén kinh t&
va dua trén bon tru cot: ting ty trong cong nghiép
ché& bién c6 gid tri gia ting cao, phat trién cong
nghiép phu trg, thic ddy déi méi cong ngheé, va
thu hep khu vuc DNNN. Mot khu vuc DNNN tinh
gon va mdt khu vuc tu nhan - nuéc ngoai du phan
16n hon vao nén kinh t&, dac biét 1a tham gia dau
tu hoan thién hé thong két cAu ha tang xa hoi, sé
gilip nang cao hiéu qua dau tu ctia toan nén kinh
t& va loai trir hién tugng dau tu qué mic tif ngan
sach. Theo d6, c6 nhiéu hé qua c6 1gi sé& dén, nhu:
gidi téa dp luc lam phéat cao, gidm bt tham hut
ngin sach, gidm tri rui ro ng cong, cdi thién su
mAat can doi tiet kiém - dau tu va nho d6 gidm di
thadm hut cdn can vang lai. Di nhién, cung vdi viéc
chuyén d6i mo hinh ting trudng thi trong nim
2011 va cac nam tiép theo phdi thdo g& cac nait
that v& ngudn nhan luc, co sé ha tang va thé ché
dé VN hién thuc hod dugc cdc tiém ning va cat
canhm
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