NN XA HI VA BN LN
DHCT TOIEN EINHTE - XA KO

An ninh x& hoi (Sécurité sociale)
12 mot tién bd ctia nhén loai. Nhu ciu
an ninh la m¢t nhu cdu ty nhién cia
con ngudi, vi ai cling mudn duge sdng
yén én trong hoa binh va &m no. Hinh
théi thd nhAt ciia an ninh 1a an ninh
chinh tri, hinh thdi thit hai 1a con
ngudi luén luon mudn c6 mot s&
nhiing bdo ddm £6i thiéu ding trude
su de doa cia ngheo déi, bénh tat, tai
nan, that nghigp va tudi gia goila an
ninh x4 hoi (ANXH). P& bdo dam cho
ngudi dan c6 mot mic séng t8i thidu
khi gip nhiing rii ro x& héi, quéc gia
phai can thiép vdo vdn dé nay bing
nhiing dinh ché& an ninh - x4 héi trong
pham vi quéc ndi hodc c6 tinh qudc
t&, k& tir sau thé gidi chién tranh lan
thit hai dén nay.

Nim 1948, LHQ tuyén nhén
quyén hudng -ANXH nhu mt nhdn
quyén va khuyén cdo cdc quic gia
thanh vién cd gdng thuc hién quyén
nay cho céng dén, tiy theo cich t8
chiic va tiy theo khd ning tai nguyén
clia mbi nuéc. Ban tuyén ngdn nhan
quyén ctia LHQ ngay 10.12.1948 cling
dinh nghia quyén ANXH la quyén
duge hudng mét mite séng du bdo
ddm site khée va nhu cdu thiét yéu
cho chinh ban thdn minh véa gia dinh
khi gdp trudng hop mdt k€ sinh nhai,
do nhitng nguyén nhdn xdy ra ngodi
¥ muén nhu thdt nghiép, binh tdt, tai
nan, géa bua, tubi gic.

Ngudi ta thudng néi, mbdi qudc
gia c6 mot hé thong ANXH. Trong hé
théng &y c6 nhidu ché dp ANXH nhu
ch& db phu cap gia dinh, ché& dj bdi
thudng tai nan lao dong, ch& ds huu
béng, ch& d§ trg cdp thét
nghiép...Danh tit ANXH d4nh d4u
mft bude tién méi nhat trong lich si
vé nhiing ¢6 ging ctia con ngudi nhim
chéng lai cdc rii ro xa hdi. Ngay nay,
khi n6i dén mot hé thing hay ché do
ANXH theo kiéu Tay phuong, thi phai
hiéu d6 12 mot ché do bie hi€m bit
bue do nha nude ding ra td chiic, xay
dung trén su déng gép da phuong,

m c6 céng nhédn, chi nhin va nha
nudc, nhim muyec dich bio ddm céc rii
ro x4 hdi néi trén.

Truée kia, ngudi ta dimg thuit
ngit bdo hiém xd héi, 1a mét ch& dp
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béo hiém bét bubc do quéec gia ding
ra t§ chitc. Bdo hiém XH 12 hinh thic
k¥ thuat cia ANXH. Lic ban d4u bdo
hiém XH chi duge 4p dung cho mgt
vai ché€ do riéng ré nhu bao hiém tudi
gia, bdo hiém bénh tat, khi hinh thic
Ay mé rong va bao trim t&t cd cde rii
ro x& hoi, thi ngudi ta goi chung la
ANXH

Ngay nay, danh tit ANXH thinh
hanh hon, vi né goi cho ta ¥ niém mot
quyén clia ngudi dén, trong khi danh
tit bdo hiém XH chi néi 1én phuong
thiec dé thuc hién quyén &y.

1. MOT S6_BINH CHE aQudc TE VE
QUYEN HUGNG ANXH

Vé nji dung quyén hudng ANXH,
cdc quic gia thudng khong thong nhat
véi nhau vé t§ chic va ché dg, nén
céc t6 chifc qudc t& di dua ra mot sd

_t.ién dé vé& quyédn huéng ANXH nhu:

1. Theo Hién chuong ANXH
(Charte de la Sécurité Sociale) do Pai
hdi thé€ gidi cdc nghiép dodn soan
thdo ndm 1961, thi ngoai sy bao ddm
nhitng rdi ro thong thudng, ANXH
cdn gdm cd quyén duge ¢6 nha &. Bin
tuyén ngén nhdn quyén ctia LHQ
ciing ¢6 néi dén quyén c6 nha &. Didu
25 “moi ngudi déu c¢é quyén hudng
mdt mifc s6ng di bdo ddm sic khde,
nhu cdu thiét yéu cta minh va gia
dinh, nh4t 14 v& &n ubng, nha & va
thuéc tri binh...”

2. Theo quy ude ctia T chie qube
t& lao dong (International Labour Or-
ganization - [.L.0), tidu chudn t&i
thiu clia ANXH gém 9 loai phu cdp
trd trong 7 trudng hgp sau day:

- Pau ém (phu cdp bénh hoan)

- Mdt viéc lam (phu cdp thit
nghiép)

- Tudi gia (trd huu bdng)

- Tai nan lac déng hay nghé
nghiép (phu c4p do lao dgng)

- Sinh con (phy cdp gia dinh va
phu c&p sdn phu)

- MA&t ndng lyc vinh vién (phu
c4p tin phé)

- Ménh mjt (phu cép qui phy va
phu cédp ¢ nhi)

Il. VE BAN CHAT cUA QUYEN HUGNG
ANXH

Ching ta thdy ¢6 2 quan ni¢m

khdc nhau vé bdn chdt cha quyén

huéng ANXH:

- Quan nig¢m thd nhét, coi d6 la
mdt nhén quyén, nghia 12 mot quyén
ctia moi cong d4n duge hudng khi gip
rdi ro, tai nan, khéng phén biét cd
nban &y c6 viéc 1am hay khong cé
viée 1am; day 1 quan niém theo k&
hoach ANXH ciia Anh quée: k& hoach
nay dem lai ANXH cho moi nguti
trong moi trudng hgp rii ro xa hoi.
Phu cdp tra cho ngudi thu huéng cling
déng déu, khong thay ddi theo lgi tifc
¢4 nhén, mién sao ddm béo cho ngubi
thu hudng mot mdc séng toi thidu.
Quan niém nay néu cao méi lién hé
xd hi, tinh cdm, va quyén ciia ngudi
dan ddi héi xa hoi phdi cung cdp;
ddng thdi né ciing nhén manh trdch
nhidm ciia quéc gia trong viéc thuc
hién chinh sdch ANXH.

- Quan niém thi hai, coi viéc
huéng ANXH 12 quyén riéng cia
nhitng ngudi lao dong cé viée lam,
duge xay dung trén 1y thuy&t “mbi c4
nhan huéng thu theo cong viéc lam
ctia minh” (a chacun selon son tra-
vail), quan niém nay thu hep pham vi
quyén hudng ANXH, né chi danh
riéng cho ngudi lao djng c6 cong vide
lam, bé quén nhiing thanh phén
khéc, cho nén, trong mot gidi han nao
d6, quan niém nay di di nguge vdi
tinh thdn cia Bdn tuyén ngén nhin
quyén do LHQ dua ra nim 1948, dit
nén tidng cho quyén clia moi ngudi
trén toan thé gidi.

Tai nudec ta, vé mit phép ly,
Hién phdp ndm 1992, diéu 56 quy
dinh: “ Nha nude quy dinh thoi gian
lao déng, ché dé tién I , ché do
nghi ngoi va ché dé bdo hiém xd héi
déi vdi vién chite nha nude va nhiing
ngudi lam céng dn luong; khuyén
khich cde hinh thite bdo hiém xd hoi
khde déi véi nguoi lao déng”.

Bé Luit lao déng cha nudc
CHXHCNVN, chuong: néi vé& bdo
hiém XH, diéu 140 ghi “Nha nude quy
dinh chinh sdch vé bdo hiém xa héi
nhdm titng buée mé réng va ndng cao
vige bdo ddm vdt chdt, gép phén 6n
dinh doi séng cho ngudi lao déng va
gia dinh trong cdc truong hop ngudi
lao déng 6m dau, thai sin, hét tubi
lao déng, chét, bi tai nan lao déng,
bénh nghé nghiép, mdt vige lam, gdp
rui ro hodc cdc khé khdn khdc™.

Lu4t phdp nuée ta da néi 1én sy
chidm lo cia nha nude d6i v6i ngudi
lao dong, vién chic nha nude, ngudi
1am cong 4n luong va bdo ddm quyén
1gi chinh déng cia ho.

Ill. NGUYEN NHAN PHAT SINH DJNH

' CHE ANXH

ANXH phét sinh tit nhitng bién
ddi trong x4 hoi ngay nay, nhu sy bién
dfi ciia mé hinh gia dinh, sif bién ddi
ciia nén kinh t&, va bi&n d8i ciia chinh
tri va tdm Iy x4 hoi.

1. An ninh XH phét sinh t¥ sy



bién déi cia gia dinh va nén kinh t&;
Trong t8 chic kinh t& cd truyén, gia
dinh 12 mjt don vi sdn xudt cdc loai
sdn ph4m néng nghiép, hoic 1a mjt
xudng sén xudt tiéu tha cong nghiép,
nén né vira 14 mdt don vi kinh t&€ vira
12 mot don vi xa hoi. Trong hoat dong
néng nghiép hay tiéu, thd céng
nhiing ngudi trong gia dinh c6 thé
thay thé& cho nhau, phdn céng va hgp
tdc mdt cdch nhanh nhen. Khi cé
ngudi dau 6m phai nghi viéc, ngudi
khéc trong gia dinh c6 thé thay th&
dé dang, nén khéng c¢6 4nh hudng dén
hoat d6ng clia don vi kinh t& gia dinh.
Loi tidc do gia dinh thu hoach duge
dung chung cho t&t cd moi ngudi, tit
gia dén tré, ké cd nhilng ngudi thude
thanh phin khéng lao déng nhu tré
con, ngudi gia, ngudi bénh va ngudi
tan t4t. Ai cling tim thidy ¢ mdi Am
gia dinh mdt noi nuong tua khi gip
rii ro, hoan nan. Su nuong tua nay c6
dugc 14 nh& tinh cdm gia dinh thim
thiét va nh& & kha nang kinh t& clia
chu thé gia dinh déi dao. Lic d6, su
che ché cho c4 nhén trudc nh rai
ro x4 hdi chua dit thanh van dé, vi
da c6 dai gia dinh lo liéu. Nhung khi
x4 h¢i tifn sang hinh thdc cong
nghiép héa, co khi va dién khi héa,
cdc d6 thi 16n thanh hinh vdi nhiin
SH% 8 mist ghat sinh ohit nan tHAt
nghiép, tai nan lao dong xuit phat tir
ky nghé co khi ngay mét gia ting,
song song v6i sy canh tranh git gao
ctia nén kinh t& thj trudng, da ddy
ngudi lao dong tai cdc thanh phé 16n
ky nghé& dén hoan canh bita déi bita
no. C4 nhén chi tréng cdy vao lgi tie
duy nhdt vd4 mong manh la luong
béng; khi ngudi chi gia dinh, 1a lao
dong chinh, bi thit nghiép, bi bénh
tdt hay bi tai nan phdi nghi viéc, thi
ca nha lam vao cdnh ting thi€u, déi
khédt. Doi sdng chia ngudi lao dong tai
thanh thi trd nén bat tric, nhidu rai
ro hon ngudi & thén qué, vi lGe nao
ciing ¢6 thé bi that nghiép va nghéo
d6i ham doa.

Trong khi nhitng rdi ro x4 hoi
ngay mot gia tdng, thi khudén khé t6
chtic gia dinh laj thu hep, tif hinh théi
dai gia dinh gém ba, bén ddi cing
séng chung, nay bién thanh tiéu gia
dinh, véi mdt v¢ mot chéng va con.
Sau khi khuén khé gia dinh thu hep
lai, gia dinh khéng cdon 14 mot don vi
kinh t€ viing manh nhu trude day,
nén khéng thé cuu mang nhiing ngudi
bi riii ro, tai nan va giad y&u. Do gia
dinh khdng con giitf duge vai trd xa
hdi clia n6, nén cd nhan phai trén,
céy vao su cifu trg va che ché ctia quéc
gia khi gip hoan nan, rii ro xa hai.
Tir d6, nhu cdu ANXH cta ngubi lao
déng ngay mot gia tdng va trich
ghiém ciia chinh phii ngay cang néng

on.

2. An ninh x4 hoi ph4t sinh tir

chinh tri va tam ly xd hoi
Vao ddu th& ky 20, khi cdc dan
toc nhuge ti€u con ndm dudi 4ch

- théng tri cha thuc dan va d& qudc

ngoai bang, ho khong dugec hudng
nhiing quyén lgi t81 thiéu vé lao dong,
ddi séng cia ho 14m than, co cuc, nén
khi gédp rii ro, hoan nan hay khi lam
vao canh ngheo déi, ho danh cin ring
chiu dung va chua bigt ddi hdi, yéu
séch, ddu tranh vé6i chinh quyén hay
v6i chd-nhdn. Mii sau thé gii chién
tranh 14n thd hai, phong trao gidi
phéng cédc dan tdc bi 4p bie da gitp
cho ngudi lao dong ngheo thie tinh
va ho 4 du tranh ddi ddc 14p cho t8
qudc va ddi quyén lgi cho ban than
minh. Lic by gi¥, ngudi lao dong
thdy ro mdi quan hé bat céng giita ho
¥6i gi6i tu ban, thuc dan 1a van dé
khong thé chdp nhén, duy tri duge,
ho ddi quéc gia phai c¢6 nghia vu thue
hién ché d9 ANXH nhim bio didm
mdt mic song tdi thiéu trong dinh ché
vé xi hoi c6 tinh cong khai va binh
ding. Hay cu thé, 12 ho ddi héi quyén
hudng ANXH nhu ngudi din cla
nhilng qudc gia tién tién. Cho nén,
thai ky nay, trdch nhiém ANXH
khong con 1a trdch nhiém cia cd
nhén, cia gia dinh ma tré thanh
trdch nhiém ciia chinh phi, cu thé
héa quyén lgi kinh t& - xa h§i cha
ngudi din, thi hanh nhitng bién phdp
tich cuc dé nguyi dan duge hudng
nhiing quyén lgi x4 héi dy.

Vai trd cla nha nuge da duge
quan niém khdc xua, ¢é vai tro tich
cuc va hidu qud hon trong vin dé
ANXH. Néu truéc kia ngudi dan chi
xin nha nuéc tuyén nhédn va ton trong
nhiing tu do cd nhdn, nhiing nhén
@én da duge cong ddng qudc t& cong

; thi ngay nay, ngudi dan doi héi
nha nuéc phai cung cdp phuong tién
dé thuc hién cdc quyén £(, mot cach
cg thé, ghi ré trong hién phép, luat,
vé nhitng quyén loi kinh t& xa hoi,
ANXH v.v...

Trong lan séng cdc dan tdec bi dp
biic ndi ddy ddi quyén lgi chinh ddng
va thiét thyc d6, Hién phdp nim
1946, v6i cong lao déng gép vi dai clia
Cht tich HCM, diéu 14 HP ghi ré:
“Nhitng ngudi céng dén gia cd hode
tan tdt khong lam duge vige thi duge
gip da. Tré con duge sdn séc vé mgt
gido duong’.

Noi dung diéu khodn nay cé
pham vi diéu chinh rdt rong, so véi
cdc Hién phdp nim 1959, Hién ph4
nidm 1980; tat cd cong dan dén tudi
gia ho#c tan tat va tré em déu dugc
nha nude gidp d5, di ho khéng la
cong nhan. Trong mt pham vi c6 gidi
han, ndi dung cha Hi€n phdp nidm
1946 d4 c¢6 ¥ nghia ti€n b nhu Ban
tuayén ngén qubc t& nhan quyén, dé
hd trg dong luc cho cdch mang x4 hoi
va cdch mang kinh t€ théi bay gier.

IV. AN NINH XA HOI VA PHAT TRIEN
KINH TEN - XA HQI i

An ninh x4 h§i 12 mot dong luc
dé cdi tién tinh trang kinh t& - x4 hbi
néi riéng hay dinh hudng cho viée
phét trién qudc gia v nhiéu mit, n6i
chung.

1. Sy thiét l4p mot hé thong
ANXH c6 tdc dung t8t vé mit y t&, cé
thé gitdp cho dan ching Iam quen v6i
suf ua thich gilt gin v@ sinh, gilt gin
sifc khée, gidm b6t cdc théi hu tat xdu
do quan hé x4 h{i giy ra. Nhe nhitng
dich vu y t&€ céng cong va phu cdp
ANXH trd cho ngudi bénh, tao ra
djng colam tang sitc khde din ching,
gitip cho céc thé hé mai sau duge khde
manh, cung trang hon, déng gép cho
lao dgng sdn xudt tich cic hon.

2. Nhiing phu cdp ANXH s& dem
lai cho 16p ngudi cé lgi titc thap va
16p ngutsi khéng c6 1gi tide, mot khodn
lgi tife mdi, d€ gitp ho mua nhu y&u
phdm, thubc chita binh, sfim vat
dung, trd dich vu..ma tdc dong cla
viéc mua sim nay lam gia ting siic
cdu hang héa, dév gitip cho nha sdn
xufit tiéu thy thém sdn phdm. Nhin
trén géc canh kinh t€&, nhiing cung
khodn ANXH trd bing hién kim sé&
lam tang m&i lue clia ngudi thu hudng
truc ti€p, va cé tdc dong gidn tiép doi
véi nén sin xudt, diéu hoa mdi quan
hé cung, céu,

3. Y nghia sdu xa clia hé thén
ANXH la thue hién su tdi phin phéi
lgi tdc gita cdc tdng 16p c6 lgi tic
khdc nhau trong xa héi. Théng qua sy
diéu tigt cla quéc gia, gidi chii nhan
bude phdi déng gép nhiéu hon so véi
gidi cong nhén trong viéc déng gbép
vao quy ANXH. Hay néi khiéc, 12 gigi
chi nhin va ngudi gidu déng gép
nhiéu hon dé nha nudc cé thé phan
phéi lai loi tide, qua hé théng ANXH,
cho giai cdp cdng nhén va cho ngudi
nghéo; nhitng chénh léch trong x4 hgi
sé duge san bing mdt phdn nio va
cdng bing xi hi duge thuc hién mét
cdch c6 tinh c6 1y, trong hda binh va
ém 4, thong qua ban tay diéu ti&t cha
chinh phi. Trén nhan quan kinh t&,
viéc tdi phdn phdi lgi tide hop 1y nay
vitfa ¢6 hiéu qud xa hdi, cling vira cé
tdc dong kinh t& vi mé.

Vén dé dat ra 1a lJam thée nao dé
cho phu cdp ANXH khéng tao ra dnh
huéng tiéu cue, 1am cho ngutri thu
hudng trd thanh ludi bigng, khéng
chiu lao d§ng, do trg cdp x4 hoi dd da
théa min nhitng nhu cdu thigt y&u
cho cufc sdng thudng ngay cha ho.
Pay 12 mot van dé thoi sy néng bong
dang yéu cdu diéu chinh lai cdc khodn
ngdn sdch nhd nude gép vao quy
ANXH, tai Hoa Ky va nhigu qudc gia
khdc, cho hgp 1y dé tao ra tdc dong
tich cuc v& mit xa hoi va kinh t&,
dong thoi gidm b6t gdnh ning ngin
sdch qudc gia®
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