Chi ¢6 cong nghiép héa, hién dai
héa méi c6 thé tao duge nhiéu cong
4n viéc lam, cing nhu c¢é thu nhép
ngiy cang ting, khong phdi trong
nong nghiép ma la trong cong nghiép
& thanh thi. Song chdc chin khéng
phdi biing cdch nghi va cdch lam nhu
truge day. Hoi nghi TW 7 khéa VII
da rach ra dudng huéng cho CNH -
HDH, c¢én ¢é nhiing chinh sdch dé cu
thé héa dusng hudng ay.

Tim hi€u kinh nghiém cGa mot
$6 nudc mdi cong nghiép héa Dong A
gitp chiing ta c¢é cdi nhin bao quédt
hon trong viéc hoach dinh chinh sdch
ghilo su phédt trién cong nghiép nudc

a

C6 thé n6i trén thé gidi vai thap
ky qua khong c6 mt nhém nuéc dang
phét trién nao lai dat duge mic do
ting truéng kinh t&, gidm nghéo, hoa
nhap vao thi truong thé gidi, va nang
cao duge mifc song cla ngudi dan tot
nhu cdc nude nay. Trong vong 25 ndm
qua, mic thu nhap binh quén trén ddu
ngudi ting gip 4 1an. Mic déi ngheo
gidm di 2/3; toc dj tdng dan sd gidm
dang ké; gido duc, y t& dugc cdi thién
nhanh chéng.

Tai sao nhitng nén kinh t& Péng
A lai dat duge nhitng thanh tuyu to 16n
nhu vay? Nghién cifu cia Ngan hang
thé gidi va nghién ciu ciia mot s
chuyén gia trong khu vuc da c6 thé
dua ra nhiing 1y gidi vé vian dé nay.
Nhiing nghién ciu nay cho thay su

phong phd ciia “hién tugng Pong A”.
D6 1a, & cdc nuéc nay da theo dudi
chinh sdch kinh t& khdc nhau va thay
dédi theo th&i gian.

Tuy nhién, mét sd y&u td bit
buje nﬁbi'lén, nhu 12 nhiing y&u t8 gép
phan quan trong cho su thanh cong
ctia c4c nén kinh t& Pong A:

Thit nhét, 8 cic nuéc Pong A,
diém méau chét cho sif thanh cong la
viée dé ra nhiing chinh s4ch thuec t&,
khéng phu thudc vio mdt quan niém
ciing nhic, va sdn sang loai b6 nhiing
chinh sdch khéng dem lai két qud
thi&t thue. Vi du, diu nhitng nim 80,
Malaysia da tir bé chinh sdch cong
nghiép lua chon. Han Quéc da cit b
huéng dau tu cho cong nghiép ning
va cong nghiép héa chat (1979 - 1980)
va Singapore da khdéng thuc hién
chinh séch tra luong cao (1985). In-
donesia di 4p dung chinh sdch dé d6i
phé v6i sy bit n cta kinh t& vi md.
Va Thai Lan da 4p dung chinh sdch
quén 1y ty gid hoi dodi gitta thap k
80. S& di c4c nude nay cé thé thay doi
nhanh chéng chinh sdch dé tim kiém
mot chinh sdch kha thi nh4t cho su
phét trién, 12 & d6 cdc nha chinh tri

va cdc nha k¥ tri té ra “rat &n . Nhu

vay khéng c6 nghia 1a nén kinh t&€ ¢
cdc nuéc nay khong phai la khéng cé
sai lam. Nhung nhiing sai 1dm d6 lai
khéng gdy nén nhitng thiét hai ddng
k& nhu mét s6 nudc khéc trong khu

vu.
Pay van dang con 1a mt cdu hoi

l6n dit ra cho cdc nha nghién ciu.
Song c6 1& cau trd 1&i duge nhiéu
ngudi khong phadn dai 13, chinh pha
& cdc nube Pong A sém nhén thdc
duge sai 1Am va nhanh chéng stta
chita nhiing sai ldm dé.

Thit nhi, n&u sy thanh cong cia
cdc nuGe NICs thé hé I (Pai Loan,
Han Quéc, Singapore) ddi hoi c6 su
can thiép nhiéu hon ctia nha nudc thi
& cdc nude NICs thé hé II (Indonesia,
Th4i Lan, Malaysia) tinh hinh lai trdi
nguge. P6 la mot phdt hién gquan
trong lién quan dén kinh nghiém cua
cdc nude NICs thé hé II. O cac nude
nay khéng hoach dinh chinh sdch
theo kiéu phé mic cho tu nhan hoic
ciing khong trao dgc quyén cho néng
dan. Diéu quan trong nhit & day la
chinh phii rdt am hiéu co ché& thi
trudng, do d6 cdc chinh sdch dé phat
trién cong nghiép rat linh hoat, mém
déo. Két luan nay tuong phén vdi
nhitng quan diém hién hanh trén thé
gi6i. Sy thanh cong cha cdc nén kinh
t& Pong A 1a phai c6 mot chinh phi
ning dong, tdc 1a phdi c6 mot chinh
pht tot, chit khéng phéi nhiéu chinh
pht. Su tuong phdn nay ciing dang
dat ra mot van dé hét sic cdp bach
cho kinh t& hoc phéat trién, 1a phdi
tim kiém mot ly thuy&t phi hop véi
khoa hoc kinh t&, dé gidi thich tai sao
chinh sdch clia nha nuéc két hop véi

_kinh t& hoc, thé ché& chinh trj lai chi

dugc mot s6 nude nay theo dudi chd
khong phadi hau hét cdc nude khédc?

VAI KINH NGHIEM VE CHINH SACH
PI:If\T TlgliéN CONG NGHIEP CUA
CAC NUGC NICs PONG A
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Thit ba, 1a céc nude Dong A, dé
cho nén kinh t&€ néi chung va cong
nghiép néi riéng cé thé “cat cianh”
duge, thi cdc diéu kién ban dau da
dugc tao dung mot cdch cin ban. Céc
diéu kién ban diu ¢ day duge hiéu
khéng chi bao gom véon, d4t dai ma
con ca gido duc dé€ phét trién nguon
lyc lao dong doi dao, c6 ky luat, c6 thé
thich nghi nhanh véi diéu kién mdi.
Cung véi viéc nay 1a ho tranh thi
dugce cong nghé cao clia cdc nude cong
nghiép phat trién va chédt xdm cia
mot luc lugng kiéu bao ¢ nude ngoai,
dé tang nang suat lao dong, trudc hét
la & trong linh vuc cong nghiép.
Trong nhiing diéu kién ban dau da

néu trén thi von, dat dai la nhiing

didu kidn hoan toan cé gidi han.
Nhung gido duc, cong nghé cao va
chat x4m ctia ngoai kiéu thi hdu nhu
1a khéng c6 gigi han.

Nhitng diéu kién ban dau & cdc
nuéc Pong A da tao dung, cdn phai
ké dén, d6 1a niém tuf hao dan toc da
bi tén thuong bdi su nghéo nan, lac
hau, thua kém...cAn phdi duge cling
¢d dé khoi day tinh thdn “khong chiu
thua kém, khong cam chiu nd 18" bdi
ngoai bang.

Céc chinh sdch ctia nha nuédc dé
védn hdi mot su binh ddng tuong dai,
vi du nhu chinh sdch cdi cach ruéng
dat, x4y dung nha & cho dan
ngheo...dé duy tri su nhat tri clia toan
dan ddi vdi cdc chinh sdch vi mé clia
nha nuée, ciing duge coi 1a diédu kién
ban ddu rat quan trong.

Thit tu, cdc nén kinh t&€ Bong A
da biét “chuyén héa” nhiing diéu kién
ban dau it thuan lgi, thanh thuan lgi
hon. Cde nén kinh t& Pong A da biét
khai thdc thé manh clia minh dé la
nguén nhén lyc déi dao két hgp véi
nhitng nghé thi céng truyén théng,
dé sdn xuit ra nhiing mit hing ma
cic nudc cong nghiép phuong Tay tir
lau da khong sdn xudt, va khong c6
didu kién sdn xuit, nhu dd choi, dé
16t, dé da, téc gid, dé6 may mic...Dé

1a nhitng mat hang ma nhu cau tiéu
thu & phuong Tay va My rat 16n nén
da xuit khdu khéi lugng hang héa
khong 16. Cdc quc gia nay da bién
nhitng sdn phdm nhdé nhoi, nhiing
nganh céng nghiép “xé chiéu” thanh
“rang rd binh minh” cho quéd trinh
cong nghiép héa cia ho. Ho khong
ham c4i 16n, khi ma “cdilén” con nim
ngoai tAm tay: nhiéu vén, cin trinh
dd quan 1y va hiéu bi&t khoa hoc cao.
Nho vao cich di nay ma cdc nudc
NICs Pong A khong nhiing phét trién
dugc nhiing nginh cdng nghiép
huéng ra xuat kh&u, nhanh chéng cé
chd ding trén thi trudng qudc t& ma
con gidi quyét duge tinh trang that
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nghiép, la cdi dang gay 4p luc ning
né déi véi nén kinh t&. Lam duge nhu
vdy khéng phai 1a dé, vin dé quan
trong hang ddu la phdi tim ra cho
duge cdc mat hang c6 lgi thé so sdénh
va c6 khéi lugng tiéu thu 16n ma cédc
nude chua san xuit, hodc san xudt it.
C4i khé khin chinh 1a & ché nay,
sang tao thanh céng hay that bai
ciing chinh & chd nay. Vi thé ma viéc
nghién cifu thi trudng quéc t& phai
duge chuén bi truée mét bude rat cAn
trong. 1

Thit nam, khuyén khich du tu
nufec ngoai trifc tiép, didc biét la
khuy&n khich chuyén giao tai chdnh,
cong nghé va ky thuit. Duéi su bao
trg cia My va Nhéat Ban, cdc nudc
NICs thé hé thi nhit da nhan duge
ngudn cung cdp vé tai chinh va ky
thuiat kh4 déi dao. Han Qudc va Pai
Loan trong nhitng nim ddu phu thudc
ning né vdo ngudn voén cia nude
ngoai (khoéng 50% nguon von dau tu
¢6 dinh). Trong sudt 3 thap ky tir 1946
- 1976, My don phuong trg gidp cho
Han Quéc binh quin hon 500 USD/1
ngudi (theo gid hién hanh) cho lanh
vuec kinh t& va quan sy. D6i voi Dai
Loan, con s6 nay la 425 USD. Tuy
nhién, nhilng nudc nay cing khong
chi hoan toan lé thudc vao My, ma
ciing tim cach di riéng cho minh vé

lau dai. P6 1a gia tdng ngudn tiét
kiém trong nudc - nguén bdo ddm &n
dinh va vitng chéc cho tich liy dé san
xudt nhitng mat hang huéng ra xuat
khau, dé sau d6 khong lau, ho lan lugt
trd thanh nhitng nude xudt khiu lén.
Trai lai, cdc nuée NICs thé hé hai da
dit nén méng viing chic cho sy phéat
trién kinh té théng qua cdc chinh
s4ch kinh t& vi mé va su én dinh vé
chinh tri. C4c y&u t& nay cong vdi chi
phi lao dgng thdp, dd thu hat manh
mé cdc nha diu tu nude ngoai, ma
truge hét 14 cde nha ddu tu § cde nude
NICs thé hé thit nhat. Cdc nuge NICs
thé hé thi hai da biét lgi dung cong
nghé ky thuat cao tir Méjl dé néng cao
chit lugng sdan phdm dé rdi hang héa,
san phdm ctia ho lai xam nhap thi
truong My. Cung véi chinh sédch ty
gi4 hoi dodi rat linh hoat (theo hiép
uéc Plaza 1985) cdc nuGc nay da
nhanh chéng tré thanh cdc nude xudt
khdu lén ma Malaysia va Th4i Lan
1a dién hinh. Song ciing cin biét vé
su bat thanh cong cta Philippines.
Céc nha nghién ctu déu cho ring
chinh séch va co cdu chinh tri tdp
doan c6 ngudn goc lau doi va su bat
binh ding vé thu nhip trong cu
dan...]1a nguyén nhan lam cho Phillip-
ines that bai vi co cAu chinh tri da
ddy nhiing ngudi tai giéi nhat cha dat
nude vao con duong va hoat dong
tham gia tim “c4i” dé c6 thé sdng
duge.

Thit sdu, céc nuée Pong A s di
thanh cong 14 nh¢ vao viéc ho da
thiét 1ap dugec mot ky luat tai chinh.
D6 la viéc vay mugn nudc ngodi mot
cach rdt than trong nén da trdnh
dugce cdc cude khing hoéng ng. Ciin,
cAn dé cap thém 1a co cdu va chat
lugng cia cdc hoat dong tai chdnh
cong. Nhu phdn trén dé dé cap, kinh
t& Pong A da c6 mot chinh sach tat
vé tiét kiém nén c6 sd du 16n. Hai
sudt it khi vugt qui gid tri. Lai suit
néi chung ¢6 tdc dung tich cuc. Lam
phdt & mic mot con sd...nén khéng
gdy x40 tron cho kinh t&. Diu tu cla
nha nude trong GDP cao hon miic tidu
ding.

Ciing phdi ké dén su ddu tu tu
nhéan d&i v6i nén kinh t& cao: hon 1/2
trong téng GDP. Téc dd téng trudng
hiéu suat toan bd ting tir 3 - 6 1dn 16n
hon mie trung binh clia cde nude dang
phat trién.

Lai suat trd cho cdc dy 4n cha
Ngan hang thé gidi cao hon cdc nai
khdc (1972 - 1992: 18% trong khi &
cde khu vue khéc 1a 16%). Diéu dé
chitng té viéc sit dung von c6 hiéu qua
cao, dau tuf vao cdc du 4n tdt hon.

Thit bay, nhiing thanh tuu trong
kinh t& luén luén gén lién véi nang
sudt lao dong. Nhung yéu td quan
trong nhit dé ting ning suit lao
dong laila trinh d9 hoc vdn clia nguai
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lao dong. Ngay tif nhitng ndm 60 su
phét trién cha cdc nuéc Pong A da
cao hon cdc khu vic khde. Viée dau tu
cho gido duc chii y&u 1a huéng vao
gido due tidu hoc phd cap va gido due
trung hoc rong rai.

Chi phi cho gido duc tinh trén s§
hoc sinh tidng 1én ro rét khi ma ty 1&
ting ddn s6 gidm xuéng vao nhiing
niam 70. Han Quéc cé thé duge coi la
dién hinh trong viéc dit gido duc vao
vi tri wu tién cao. U Han Quéc 1/3
thanh nién theo hoc ¢ dai hoc; 85%
nhitng ngudi trong lda tudi 17 - 18
theo hoc trung hoc (Ty 1& nady ¢ Anh
la 46%, Phap 756%). Ti 1985 thanh
nién Han Qudc hoc ¢ bac dai hoc
nhiéu hon & Anh.

M&3i nam & Han Qudc c6 32.000
sinh vién tét nghiép & cdc trudng dai
hoc khoa hoc. Tinh theo ty 1& thi ty
1é nay cao hon § My, gdn béing & Nhit
(song tinh theo 10.000 ngudi lao dong
thi ty 1& nay ¢ Han Qudc con thap:
35 ky sw/10.000 dan, trong khi My 1a
160, Nhat 240). Pic biét viéc gido duc
& Han Quéc duge xa hoi héa rong rai.

Hién nay 206 trong tdng s 256
trutrng dai hoe & Han Qudc thude sd
hitu cia cdc cong ty: Hyundai, Dae-
woo, Korean Air. Ngoai s6 hoc sinh -
sinh vién hoc & trong nudc, Han Qudc
va Pai Loan rat cha trong viéc gdi
sinh vién theo hoec dugi moi hinh thic
¢ nudc ngoai:

DPai Loan mdi nam gd&i di hoc
7.000 sinh vién, nhung chi ¢6 1.600
trd vé& nudc. Hién tai cé hon 100.000
sinh vién Pai Loan dang hoc trong
cédc truong dai hoc ¢ My.

Trung Quéc cling rdt chd trong
viéc gdi sinh vién ra nudc ngoai hoc
tidp. Trong sé 36.000 sinh vién dang
theo hoc tai My chi cé 8.800 sinh vién
tré vé tit nAm 1979(*).

Thit tam cing gép phin vao sy
thanh céng cla cdc nén kinh t& Pong
A con phéi ké dén tinh ding din va
hiéu qua cta chinh sdch, dinh huéng
md, thic ddy xudt khdu va coéng
nghiép chon loc.

Sdn xudt cho xudt khdu duge
huéng cdc chinh sdch vu tién dic biét
vé thug, tai chinh. Kiéu cdch nay
hoan toan khéc véi “mua gom dé xuit
khdu” nhu mot s§ nuée dang phat
trién da lam.

Tuy nhién dinh huéng md khéng
¢6 nghia 12 md ciia dé nhap khau,
Nhiing nam 60, 70 c4c nuéc Pong A
da dua ra luat bao ho hang nhap khau
on hoa. Kiéu bdo hd nay thudng 14 su
bl ddp bing cdc bién phdp khuyén
khich xuidt khéu.

Gié ca chia hang héa thuong mai,
néi chung gan sdt v6i gid ca cia hang
héa trén thi truing thé gigi. Cho dén
nhitng ndm 80 mic d§ bao hd hiu
hidu hang céng nghiép gin 30% &
Han Quéc; 50% & Thai Lan; 70% &
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Indonesia. Pén cudi nhilng nam 80
thi mitc nay da gidm xudng rt nhiéu,
dem lai lgi thé cho hang xuit khdu
va toan bd nén kinh t&, Cdc nén kinh
t& bao hd nhap khéu cia Dong A rdt

thanh céng & chd n6 khong tao ra xu
hudng chéng xuat kh&u nhu thudng
x4y ra ¢ cdc noi khéc. h

Nén kinh t& “md” & DPéng A con
¢6 dic diém nita 12 tao mdt médi
trugng rat thuin lgi cho ddu tu truc
tiép ctia nuéc ngoai. Ngubn vén diu
tu dé duge khuyén khich di né § hinh
thic sé hitu nao. Malaysia, Thdi Lan,
Trung Qudc da thuc hién rit tot viée
nay, vi vy riat nhiéu cong ty da qudc
gia da ddu tu vao Malaysia. Cdch day
10 ndm khong mot ai lai c6 thé nghi
réng Malaysia sé tré thanh nu6c xuat
khdu hang ban din l16n nhAat trong
cdc nuGe dang phéat trién, va 1a nude
san xuit loai hang héa nay ding tha
ba, sau M¥ va Nhat. Con Han Quac
lai 14 nude xudt khdu tau bién ding
hang thit hai, 6 t6 ding hang thif nim
va san xuit thép ding hang thid nhi
thé giéi (Tap doan Posco san xuit
mdt ndm 41,5 triéu tAn thép).

Chinh séch cong nghiép chon loc
bao gi& ciing 12 mét chinh sdch gay
tranh cdi nhiéu nhat. Bdi 18 chinh
sdch nay phai duge chudn bi rat cdn
than déy nhim thay d6i co cdu cong
nghiép cia mdt nude, tdp trung
khuyén khich phét trién cdc nganh
cong nghiép cdn s§ von 16n, sy tranh
cai vé chinh s4ch céng nghiép chon
loc thuéing nghiéng vé quan niém vai
trdo nha nudc nén chuyén sang quan
1§ thi truéng, ddnh gid thap von dé
dat duge cong nghiép héa nhanh.

Cuéi eung 1a & hau hét cdc nude
DPong A, nhiing quan chite duge lua
chon 14 mdt vinh du cho c4 nhan va
14 su gdi gidm niém tin cha xa hai.
Phén 16n céc quan chife duge lua chon
la cdc sinh vién & cdc truong dai hoc
¢6 uy tin. U Han Qudc, c4c sinh vién
tot nghiép dai hoc téng hgp qudc gia
14 ngudn b sung chinh cho giéi quan

chie. Sinh vién t&t nghiép xudt sic
céc trudrng dai hoc duge lam viéc d cac
bé kinh t& ndng c6t. Nha nube ciing
tao moi diéu kién cho gidi quan chic
va cdc bd trudng ganh dua dé tré
thanh nhiing quan chic cé trinh dd
khoa hoc k§ thuat cao. Céc cdn b gidi
& cdc vién nghién citu ciing c6 su lién
hé rat chat ché vdi cdc By, nganh va
ho thudng nhén duge tién luong cao
hon clia b trudng. Viéc “gill gin va
thu hat gidi tri thie” 1a mot viéc lam
rat thiét thuc va 12 mét trong céc y&u
t6 quan trong nhat trong viéc nang
cao k¥ thuit cia giéi quan chide. C6
diéu dic biét cin phdi gidi thich, 1a
tai sao giéi quan chic k¥ thuit cao &
Dong A lai thinh cong trong khi dé
giéi quan chic & cdc nuge khdc duge
dao tao tot lai that bai?

Kinh nghiém & Pong A goi ra
ring, nhiing cong thifc c6 tinh chat
phé bién va rong khdp 1a khong thé
c6. Piéu d6 khing dinh ring khong
thé sao chép nguyén miu bai ban cta
bat k¥ ai, tif bat ky noi nao. “Hoan
canh cu thé trong didu kién cu thé”
cia ting nudc déng vai tro quyét
dinh. Linh hén séng cia chi nghia
Maéc ludn ludn 14 ngon dudc soi roi con
dudng di tdi trong su nghiép céng
nghiép héa, hién dai héa nufc nha.
Tuy nhién, phan 16n kinh nghiém &
Dong A cho thdy: su on dinh cla
chinh s4ch, phdt trién va tao moi diéu
kién dé canh tranh, néi léng kinh
doanh, vai tro tich cuc linh hoat ctha
chinh phd trong viéc lam “trong tai”
cho tién trinh phét trién, vach ra
nhitng k& hoach dai han, thay d8i bé
sung chiing cho phii hgp véi co cdu,
thé ché& clia nén kinh t&..1a nhiing
diéu bé ich ma chiing ta cé thé rat tia
dugem

(*) Céc sé liéu nay dugc rut tia ti Nhidng xu
huéng vimé nam 2000 ciia John Naisbit va
Patricia Aburdene, Nxb Willam Morrowand
Company, Inc.New York, 1990. Do vién
TTKHXH cung cép, s6 90 - 10a



