
oät cô theå khoûe maïnh khoâng phaûi do ngaãu
nhieân maø coù vaø caøng khoâng theå tröôøng toàn
tröôùc söï bieán ñoäng khoâng ngöøng cuûa moâi

tröôøng töï nhieân vaø xaõ hoäi. Moät neàn kinh teá cuõng
gioáng nhö vaäy. Vì theá, taùi caáu truùc neàn kinh teá laø
moät nhu caàu vaø laø söï löïa choïn mang tính taát yeáu
ñoái vôùi moïi quoác gia trong quaù trình phaùt trieån.
Tuy nhieân, khuûng hoaûng kinh teá laø dòp ñeå caùc quoác
gia coù moät caùi nhìn toaøn dieän vaø ñaùnh giaù chính
xaùc nhaát veà “söùc khoûe” cuûa neàn kinh teá. Vì theá,
noù trôû thaønh cô hoäi ñeå “keâ toa - boác thuoác” hay
thöôøng goïi laø taùi caáu truùc nhaèm naâng cao naêng löïc
caïnh tranh vaø hieäu quaû cuûa moãi neàn kinh teá. 

Ñoái vôùi VN, ngaøy 13/01/2007 VN ñöôïc keát naïp
laø thaønh vieân chính thöùc cuûa WTO, ñaùnh daáu söï

hoäi nhaäp toaøn dieän vaøo neàn kinh teá theá giôùi. Song
cho ñeán thôøi ñieåm tröôùc khi noå ra cuoäc khuûng
hoaûng taøi chính toaøn caàu naêm 2008, theo keát quaû
cuûa nhieàu nghieân cöùu vaø nhaän ñònh cuûa caùc chuyeân
gia kinh teá thì caáu truùc cuûa neàn kinh teá VN coøn
maát caân ñoái khaù nghieâm troïng, cô caáu GDP
chuyeån dòch chaäm, caùc caân ñoái vó moâ chöa thaät söï
vöõng chaéc; hieäu quaû söû duïng voán ñaàu tö cuøng naêng
löïc caïnh tranh quoác teá thaáp vaø suït giaûm lieân tuïc
trong nhöõng naêm gaàn ñaây, bieåu hieän noäi löïc cuûa
neàn kinh teá coøn nhieàu yeáu keùm chöa theå sôùm khaéc
phuïc ñöôïc. 

Vì theá, ñoàng tình vôùi quan ñieåm cuûa oâng Traàn
Xuaân Giaù [1] (Nguyeân Boä tröôûng Boä Keá hoaïch &
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Chæ soá 2005 2006 2007 2008 2009

1. Taêng tröôûng cung tieàn M2 (%) 30,00 34,00 43,00 17,00 29,00

2. Taêng tröôûng tín duïng (%) 32,00 25,00 54,00 22,00 38,00

3. CPI (%) 8,40 6,60 12,60 23,00 6,90

4. GDP (%) 8,44 8,23 8,48 6,18 5,32

5. Cô caáu GDP (%) 

- Noâng nghieäp 21,00 20,40 20,30 22,10 20,70

- Coâng nghieäp vaø xaây döïng 41,00 41,50 41,50 39,70 42,20

- Dòch vuï                         38,00 38,10 38,20 38,20 39,10

6. Ñaàu tö xaõ hoäi (% GDP) 40,90 41,50 45,60 43,10 42,80

7. Heä soá sinh lôøi voán ñaàu tö ICOR 4,84 5,07 5,37 6,97 8,04

8. Boäi chi ngaân saùch (%GDP) 4,90 5,00 5,00 5,00 7,00

9. Nhaäp sieâu (%) 13,30 12,70 29,10 27,80 21,60

10. Naêng löïc caïnh tranh 64/125 67/125 68/131 70/133 75/133

Baûng 1: Moät soá chæ soá kinh teá vó moâ cuûa neàn kinh teá VN

Nguoàn: Toång hôïp töø: SBV, GSO vaø caùc nguoàn khaùc

M
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Ñaàu tö, Chuû tòch Hoäi Marketing VN), toâi cho raèng
taùi caáu truùc neàn kinh teá ôû VN laø nhu caàu böùc thieát
vaø thaäm chí caàn ñöôïc thöïc thi tröôùc caû khi noå ra
cuoäc khuûng hoaûng taøi chính – kinh teá toaøn caàu.  

Tuy nhieân, vaán ñeà quan troïng laø taùi caáu truùc
döïa treân cô sôû naøo? Baét ñaàu töø ñaâu? Trieån khai
nhö theá naøo? Trong baøi vieát naøy, toâi muoán chia seû
cuøng baïn ñoïc veà nhöõng vaán ñeà naøy ñoái vôùi neàn
kinh teá VN, tieáp caän döôùi goùc ñoä lyù thuyeát lôïi theá
caïnh tranh quoác gia cuûa GS. Michael E. Porter [2]
– moät trong nhöõng chieán löôïc gia haøng ñaàu cuûa
theá giôùi hieän ñaïi.

1. Taùi caáu truùc neàn kinh teá laø gì?

Moãi neàn kinh teá coù theå ví nhö moät cô theå soáng,
laø moät toång theå caùc boä phaän kinh teá (vuøng, khu
vöïc, thaønh phaàn kinh teá, lónh vöïc, ngaønh ngheà
kinh doanh, heä thoáng caùc loaïi hình doanh nghieäp,
thò tröôøng v.v..), caùc moái lieân heä noäi taïi vaø giöõa
caùc boä phaän ñoù vôùi nhau, toàn taïi döôùi moät hình
thöùc nhaát ñònh goïi laø caáu truùc cuûa neàn kinh teá.

Taùi caáu truùc neàn kinh teá laø quaù trình, trong ñoù
chính phuû thoâng qua vai troø, caùc coâng cuï quaûn lyù
vaø söùc maïnh kinh teá, chính trò, phaùp lyù cuûa mình
thöïc hieän vieäc ñieàu chænh hoaëc hình thaønh caùc boä
phaän kinh teá ñeå taïo ra moät traät töï caáu truùc môùi
cuûa neàn kinh teá thích öùng vôùi noäi löïc quoác gia vaø
moät boái caûnh quoác teá nhaát ñònh, nhaèm naâng cao
naêng löïc caïnh tranh vaø hieäu quaû cuûa neàn kinh teá
trong ñieàu kieän quoác teá môùi.

Töø quan ñieåm treân, keát hôïp tham khaûo yù kieán
cuûa caùc nhaø nghieân cöùu, toâi cho raèng taùi caáu truùc
neàn kinh teá caàn taäp trung vaøo nhöõng noäi dung cô
baûn sau ñaây:

- Taùi xaùc ñònh muïc tieâu daøi haïn vaø tröôùc maét
cuûa neàn kinh teá, töø ñoù xaùc ñònh nhöõng ñònh höôùng
chieán löôïc caáu truùc cuûa neàn kinh teá cho töøng thôøi
kyø; 

- Taùi caáu truùc vuøng, khu vöïc, thaønh phaàn kinh
teá vaø ngaønh ngheà kinh doanh;

- Taùi caáu truùc noäi boä vuøng, khu vöïc, thaønh phaàn
kinh teá vaø ngaønh ngheà kinh doanh;

- Taùi caáu truùc heä thoáng caùc loaïi hình doanh
nghieäp;

- Taùi caáu truùc thò tröôøng (bao goàm: thò tröôøng
haøng hoùa vaø dòch vuï, thò tröôøng lao ñoäng, thò
tröôøng taøi chính, tieàn teä vaø thò tröôøng ñaàu tö); vaø

- Taùi caáu truùc theå cheá quaûn lyù neàn kinh teá
thoâng qua caùc coâng cuï ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá
nhö: chính saùch, phaùp luaät, quy hoaïch, keá hoaïch,

caùc coâng cuï taøi chính, tieàn teä vaø ñaàu tö.

2. Caùc nhaân toá quyeát ñònh vaø aûnh höôûng ñeán lôïi
theá caïnh tranh quoác gia – Cô sôû cuûa taùi caáu truùc
neàn kinh teá

Theo Michael E. Porter (1990), söï thònh vöôïng
cuûa moät quoác gia ñöôïc taïo ra chöù khoâng phaûi keá
thöøa töø söï saün coù taøi nguyeân thieân nhieân, nguoàn
lao ñoäng, laõi suaát, hay giaù trò tieàn teä cuûa moät quoác
gia gioáng nhö ñieàu maø kinh teá hoïc coå ñieån ñaõ
khaúng ñònh; khaû naêng caïnh tranh cuûa moät quoác
gia phuï thuoäc vaøo naêng löïc cuûa caùc ngaønh trong
vieäc ñoåi môùi vaø naâng caáp cuûa quoác gia ñoù vaø ñieàu
naøy ñöôïc giaûi thích bôûi 4 ñaëc tính toång quaùt hình
thaønh neân moâi tröôøng caïnh tranh cho caùc doanh
nghieäp trong moät quoác gia, thuùc ñaåy hay kìm haõm
lôïi theá caïnh tranh, ñoù laø:

- Ñieàu kieän veà caùc yeáu toá saûn xuaát (caùc yeáu toá
ñaàu vaøo cuûa saûn xuaát);

- Ñieàu kieän veà caàu (ñaëc tính cuûa caàu trong
nöôùc);

- Caùc ngaønh coâng nghieäp phuï trôï vaø lieân quan;
- Chieán löôïc coâng ty, cô caáu vaø caïnh tranh treân

thò tröôøng noäi ñòa.
Ñieàu kieän veà caùc yeáu toá saûn xuaát laø caùc yeáu toá

ñaàu vaøo cuûa saûn xuaát, bao goàm: nhaân löïc, nguoàn
taøi nguyeân thieân nhieân, nguoàn tri thöùc, nguoàn voán
vaø cô sôû haï taàng. Caùc quoác gia coù lôïi theá hôn trong
vieäc saûn xuaát vaø xuaát khaåu caùc saûn phaåm trong
moät ngaønh döïa treân caùc yeáu toá ñaàu vaøo, khi hoï sôû
höõu nhieàu caùc yeáu toá ñoù, ñaëc bieät ñoù laø caùc ñaàu
vaøo cao caáp hoaëc mang tính chuyeân ngaønh vaø caàn
thieát cho caïnh tranh nhö coâng ngheä môùi vaø nguoàn
nhaân löïc chaát löôïng cao. Tuy nhieân, vieäc taïo ra vaø
duy trì lôïi theá caïnh tranh coøn phuï thuoäc nhieàu vaøo
vieäc phaân boå, hieäu quaû söû duïng vaø vai troø quan
troïng cuûa caùc yeáu toá ñoù trong caïnh tranh; hôn nöõa,
khoâng moät quoác gia naøo coù theå taïo ra vaø caûi bieán
taát caû caùc yeáu toá ñaàu vaøo. Vì vaäy, vaán ñeà quan
troïng ñaët ra ñoái vôùi moãi quoác gia, laø neân ñaàu tö
phaùt trieån nhöõng yeáu toá ñaàu vaøo naøo ñeå mang laïi
lôïi theá caïnh tranh vaø hieäu quaû cho moãi neàn kinh
teá?  

Ñieàu kieän veà caàu theå hieän ôû baûn chaát cuûa nhu
caàu, dung löôïng cuøng moâ hình taêng tröôûng cuûa nhu
caàu vaø cô cheá lan truyeàn cuûa nhu caàu trong nöôùc
ra thò tröôøng quoác teá. Baûn chaát nhu caàu trong nöôùc
taùc ñoäng ñeán lôïi theá caïnh tranh thoâng qua caáu
truùc nhu caàu laø giaûn ñôn, ña daïng hay phöùc taïp;
möùc ñoä ñoøi hoûi cuûa ngöôøi mua vaø tính höôùng daãn
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cuûa nhu caàu. Dung löôïng cuøng moâ hình taêng
tröôûng cuûa nhu caàu trong nöôùc laø cô sôû ñeå chính
phuû hoaïch ñònh chieán löôïc ñaàu tö vaø phaùt trieån,
nhöng ñoàng thôøi coù taùc duïng kích thích hoaëc taïo
ra söùc eùp buoäc caùc doanh nghieäp phaûi ñoåi môùi vaø
naâng cao hieäu quaû saûn xuaát. Cuoái cuøng neáu nhu
caàu trong nöôùc lan toûa ra caùc nöôùc khaùc seõ laø cô
hoäi ñeå doanh nghieäp khai thaùc lôïi theá qui moâ vaø
thöông hieäu khi ñöa saûn phaåm, dòch vuï cuûa mình
ra thò tröôøng quoác teá.

Caùc ngaønh coâng nghieäp phuï trôï vaø lieân quan
laø caùc ngaønh saûn xuaát, dòch vuï cung caáp yeáu toá
ñaàu vaøo vaø hoã trôï giaûi quyeát ñaàu ra. Vì theá, noù
khoâng chæ taùc ñoäng leân chuoãi giaù trò cuûa doanh
nghieäp maø coøn giuùp doanh nghieäp vaø quoác gia tìm
ñöôïc moät vò trí thích hôïp khi tham gia vaøo chuoãi
giaù trò toaøn caàu. Hôn nöõa, chính söï phaùt trieån cuûa
nhöõng ngaønh naøy laø chaát xuùc taùc chuyeån taûi thoâng
tin vaø taïo ra hieäu öùng daây chuyeàn ñoåi môùi töø
doanh nghieäp naøy ñeán caùc doanh nghieäp khaùc, töø
ngaønh naøy sang ngaønh khaùc trong toaøn boä neàn
kinh teá.

Chieán löôïc coâng ty, cô caáu vaø caïnh tranh treân
thò tröôøng noäi ñòa laø nhaân toá quyeát ñònh boái caûnh
maø caùc doanh nghieäp ñöôïc taïo döïng, toå chöùc vaø
quaûn lyù cuõng nhö tính chaát, möùc ñoä cuûa caïnh
tranh trong nöôùc. Vì theá, noù seõ coù taùc ñoäng kích
thích söï noã löïc, thaäm chí taïo ra söùc eùp buoäc caùc
doanh nghieäp trong nöôùc phaûi khoâng ngöøng caûi
tieán, ñoåi môùi; buoäc caùc chính phuû phaûi khaån
tröông hoaøn thieän moâi tröôøng phaùp lyù veà kinh

doanh vaø löïa choïn chính saùch kinh teá phuø hôïp ñeå
phaùt trieån söùc saûn xuaát trong nöôùc vaø saün saøng
veà khaû naêng caïnh tranh ñeå hoäi nhaäp vaøo neàn kinh
teá theá giôùi. 

Ñaùnh giaù veà vai troø vaø cô cheá taùc ñoäng cuûa caùc
nhaân toá treân trong vieäc taïo ra vaø duy trì lôïi theá
caïnh tranh cuûa neàn kinh teá, Michael E. Porter ñaõ
ñöa ra nhöõng keát luaän coù tính nguyeân lyù sau ñaây:

- "Vieân kim cöông" laø moät heä thoáng caùc nhaân
toá coù taùc ñoäng cuûng coá qua laïi laãn nhau. AÛnh

höôûng cuûa moät nhaân toá
quyeát ñònh tuøy thuoäc vaøo
caùc nhaân toá khaùc. Nhöõng
lôïi theá trong moät nhaân toá
quyeát ñònh coù theå taïo ra
hay phaùt trieån theâm nhöõng
lôïi theá trong caùc nhaân toá
quyeát ñònh khaùc. 
- Coù ñaày ñuû caùc thuaän lôïi
trong toaøn boä "Vieân kim
cöông" laø raát caàn thieát cho
vieäc ñaït ñöôïc vaø duy trì söï
thaønh coâng khi caïnh tranh
trong nhöõng ngaønh ngheà söû
duïng nhieàu kieán thöùc -
nhöõng ngaønh ngheà hình
thaønh neàn taûng cuûa neàn
kinh teá tieân tieán. 

- Lôïi theá trong moãi nhaân toá quyeát ñònh khoâng
phaûi laø ñieàu kieän tieân quyeát cho lôïi theá caïnh tranh
trong moät ngaønh ngheà naøo ñoù. Song, söï taùc ñoäng
laãn nhau giöõa caùc lôïi theá trong caùc nhaân toá quyeát
ñònh mang laïi nhöõng lôïi ích coù tính chaát töï cuûng
coá laãn nhau - maø caùc ñoái thuû seõ gaëp raát nhieàu khoù
khaên khi muoán voâ hieäu hoùa hay sao cheùp noù. 

- Lôïi theá caïnh tranh phuï thuoäc vaøo duy nhaát
chæ moät hay hai nhaân toá quyeát ñònh coù khaû naêng
xaûy ra trong nhöõng ngaønh ngheà phuï thuoäc vaøo taøi
nguyeân thieân nhieân, hay nhöõng ngaønh, maø vieäc
naâng cao vaø môû roäng lôïi theá caïnh tranh ít lieân
quan ñeán kyõ thuaät tinh vi hoaëc kyõ naêng cao. Lôïi
theá nhö theá thoâng thöôøng seõ khoâng beàn vöõng, vì
chuùng coù toác ñoä thay ñoåi nhanh choùng vaø caùc ñoái
thuû quoác teá coù theå deã daøng xoùa boû.

- Caùc quoác gia coù khaû naêng thaønh coâng cao
nhaát trong caùc ngaønh ngheà hay caùc phaân ñoaïn
ngaønh ngheà naøo ñoù khi “Vieân kim cöông” cuûa caùc
quoác gia ñoù ôû traïng thaùi thuaän lôïi nhaát. Song, söï
hieän dieän cuûa caùc ñoái thuû caïnh tranh huøng maïnh
trong nöôùc laø taùc nhaân kích thích cuoái cuøng vaø

Hình 1: Caùc nhaân toá quyeát ñònh vaø aûnh höôûng ñeán lôïi theá 

caïnh tranh quoác gia  (Vieân kim cöông cuûa Michael E. Porter)
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maïnh meõ ñoái vôùi caùc yeáu toá khaùc ñeå taïo ra vaø duy
trì lôïi theá caïnh tranh, vì theá chaéc haún laø yeáu toá
quan troïng nhaát. 

Ngoaøi 4 nhaân toá treân ñoùng vai troø quyeát ñònh,
theo Michael E. Porter coøn coù hai nhaân toá coù theå
aûnh höôûng ñeán lôïi theá caïnh tranh quoác gia, ñoù laø
cô hoäi vaø vai troø cuûa chính phuû.

Cô hoäi: laø nhöõng söï kieän phaùt trieån ngoaøi taàm
kieåm soaùt cuûa doanh nghieäp (vaø cuõng thöôøng laø
beân ngoaøi söï quaûn lyù cuûa nhaø nöôùc), ví duï nhö
nhöõng phaùt minh thuaàn tuùy, nhöõng ñoät phaù veà kyõ
thuaät caên baûn, chieán tranh, nhöõng bieán chuyeån
chính trò vaø söï thay ñoåi veà nhu caàu cuûa thò tröôøng
nöôùc ngoaøi. Yeáu toá cô hoäi coù vai troø quan troïng, vì
chuùng coù theå taïo ra söï thay ñoåi baát ngôø cho pheùp
chuyeån dòch lôïi theá caïnh tranh; laøm giaùn ñoaïn,
thöùc tænh hoaëc taùi caáu truùc ngaønh ngheà vaø cung
caáp cô hoäi cho caùc doanh nghieäp cuûa moät quoác gia
naøo ñoù, nhöng laïi loaïi boû caùc doanh nghieäp cuûa
moät quoác gia khaùc.  

Vai troø cuûa chính phuû: theå hieän ôû söï taùc ñoäng
cuûa nhaø nöôùc ñeán 4 nhaân toá quyeát ñònh lôïi theá
caïnh tranh quoác gia cuõng nhö khaû naêng taän duïng
caùc cô hoäi vaø ñoái phoù coù hieäu quaû tröôùc nhöõng
thaùch thöùc ñoái vôùi neàn kinh teá treân caùc phöông
dieän:

Thöù nhaát, ñònh höôùng phaùt trieån kinh teá baèng
caùc chính saùch, chieán löôïc, quy hoaïch, keá hoaïch
ñaët cô sôû cho söï hình thaønh vaø phaùt trieån caùc boä
phaän kinh teá trong caáu truùc toång theå cuûa moät neàn
kinh teá. 

Thöù hai, taïo laäp moâi tröôøng phaùp lyù vaø kinh
doanh cho caùc chuû theå kinh teá vaän ñoäng, caïnh
tranh vaø phaùt trieån theo ñònh höôùng ñaõ xaùc ñònh. 

Thöù ba, ñieàu tieát söï vaän haønh cuûa caùc boä phaän
kinh teá trong caáu truùc toång theå neàn kinh teá thoâng
qua caùc coâng cuï ñieàu tieát vó moâ neàn kinh teá.

Thöù tö, kieåm tra, kieåm soaùt söï vaän haønh cuûa
caáu truùc neàn kinh teá baûo ñaûm theo ñuùng ñònh
höôùng vaø muïc tieâu ñaõ xaùc ñònh.

Trong ñoù, “Hoaït ñoäng quan troïng nhaát cuûa
chính phuû laø taïo ra moät moâi tröôøng hoã trôï vieäc
naâng cao naêng suaát. Chính phuû phaûi coá gaéng caûi
thieän moâi tröôøng kinh doanh theo nhieàu caùch,
traùnh xa vieäc haïn cheá caïnh tranh (hay ñeå tình
traïng ñoäc quyeàn) hoaëc nôùi loûng caùc tieâu chuaån an
toaøn vaø moâi tröôøng. Bôûi leõ söï “giuùp ñôõ” kieåu ñoù
thöïc teá seõ laøm giaûm söùc caïnh tranh (do ngaên caûn
saùng taïo vaø laøm chaäm quaù trình naâng cao naêng

suaát)” [3]. Vì theá, Michael E. Porter cho raèng: “Caùc
quoác gia thaønh coâng trong caùc ngaønh cuï theå bôûi vì
moâi tröôøng noäi ñòa cuûa caùc nöôùc ñoù höôùng veà töông
lai nhaát, naêng ñoäng nhaát vaø thaùch thöùc nhaát” [4].

3. Taùi caáu truùc neàn kinh teá ôû VN – Nhìn töø goùc
ñoä lyù thuyeát lôïi theá caïnh tranh cuûa Michael E.
Porter

Keát quaû nghieân cöùu cuûa Michael E. Porter vaø
söï phaân tích treân cho chuùng ta thaáy, taïo laäp vaø
duy trì beàn vöõng lôïi theá caïnh tranh laø ñieàu kieän
caàn vaø ñuû ñeå naâng cao naêng löïc caïnh tranh quoác
gia vaø hieäu quaû cuûa neàn kinh teá. Vì theá, toâi cho
raèng, taùi caáu truùc neàn kinh teá caàn döïa treân nhöõng
vaán ñeà coù tính nguyeân lyù ñöôïc ruùt ra töø lyù thuyeát
caïnh tranh quoác gia cuûa Michael E. Porter. Ñoù laø
taùi caáu truùc neàn kinh teá phaûi höôùng ñeán taïo taäp
vaø duy trì beàn vöõng lôïi theá caïnh tranh quoác gia,
treân cô sôû phaùt huy noäi löïc neàn kinh teá, vai troø
cuûa chính phuû vaø taän duïng coù hieäu quaû caùc cô hoäi
trong quaù trình hoäi nhaäp. 

Treân tinh thaàn ñoù, toâi cho raèng taùi caáu truùc neàn
kinh teá ôû VN trong boái caûnh hieän nay caàn ñöôïc
nghieân cöùu vaø trieån khai theo caùc höôùng sau:

Thöù nhaát, caàn ñaùnh giaù thöïc traïng “söùc khoûe”
cuûa neàn kinh teá VN baèng moät cuoäc “ñaïi phaãu
thuaät” döôùi goùc ñoä caùc nhaân toá quyeát ñònh vaø aûnh
höôûng tôùi lôïi theá caïnh tranh quoác gia döïa theo lyù
thuyeát cuûa Michael E. Porter, nhaèm xaùc ñònh VN
hieän taïi ñang ôû ñaâu, maïnh - yeáu ôû choã naøo, trong
vieäc taïo laäp vaø duy trì lôïi theá caïnh tranh quoác gia?
Ñoàng thôøi ñaùnh giaù caùc cô hoäi vaø thaùch thöùc ñoái
vôùi phaùt trieån lôïi theá caïnh tranh cuûa neàn kinh teá
VN treân cô sôû phaân tích döï baùo moâi tröôøng kinh
doanh quoác teá trong nhöõng thaäp nieân tôùi. 

Thöù hai, ñònh vò caùc nhaân toá quyeát ñònh lôïi
theá caïnh tranh quoác gia maø VN coù nhieàu theá
maïnh, taàm quan troïng vaø tính chaát taùc ñoäng giöõa
chuùng. Treân cô sôû ñoù, xaùc ñònh caùc phöông dieän
keát caáu (vuøng, khu vöïc, thaønh phaàn kinh teá vaø
ngaønh ngheà kinh doanh v.v..) cho pheùp phaùt huy
theá maïnh, hoaëc nhöõng caân ñoái lôùn caàn ñöôïc öu
tieân phaân boå nguoàn löïc ñeå nhanh choùng taïo laäp
vaø duy trì lôïi theá caïnh tranh quoác gia treân caùc
ngaønh ngheà hoaëc caân ñoái ñoù vaø coù taùc duïng lan
toûa sang caùc lónh vöïc, ngaønh ngheà hoaëc nhöõng caân
ñoái khaùc.

ÔÛ phöông dieän naøy, döïa treân quan ñieåm cuûa
Michael E. Porter, toâi cho raèng, caùc yeáu toá thuoäc
veà vò trí ñòa lyù, khí haäu, thoå nhöôõng, nhaân löïc doài
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daøo veà soá löôïng vaø giaù reû laø nhöõng lôïi theá so saùnh
cuûa VN, nhöng ñoù laø caùc ñaàu vaøo cô baûn “caáp
thaáp”. Vì theá, ít taïo ra lôïi theá caïnh tranh trong
ñieàu kieän hieän nay khi theá giôùi ñaõ chuyeån nhanh
sang neàn kinh teá tri thöùc. Do ñoù, tröôùc maét caàn
nhanh choùng ñoåi môùi coâng ngheä, ña daïng hoùa vaø
naâng cao chaát löôïng saûn phaåm ñeå chuyeån töø xuaát
khaåu thoâ, gia coâng, laép raùp sang xuaát khaåu saûn
phaåm tinh cheá, hoaøn chænh nhaèm haïn cheá vieäc
khai thaùc caïn kieät taøi nguyeân, naâng cao giaù trò gia
taêng vaø coù taùc duïng thuùc ñaåy coâng nghieäp phuï trôï
phaùt trieån. Nhöng trong daøi haïn, ñaõ ñeán luùc VN
caàn chuyeån ñoåi moâ hình taêng tröôûng theo chieàu
roäng (taêng tröôûng chuû yeáu döïa vaøo söï taêng voán
ñaàu tö, söû duïng lao ñoäng reû, khai thaùc taøi nguyeân
thoâ vaø gia coâng haøng xuaát khaåu) sang moâ hình
taêng tröôûng theo chieàu saâu (taêng tröôûng chuû yeáu
do taêng möùc ñoùng goùp cuûa caùc nhaân toá naêng suaát
toång hôïp nhö: khoa hoïc coâng ngheä, nguoàn nhaân
löïc chaát löôïng cao vaø kyõ naêng quaûn lyù hieän ñaïi). 

Maët khaùc, nhaèm phaùt huy lôïi theá VN laø moät
thò tröôøng coù qui moâ daân soá ñoâng (gaàn 87 trieäu
daân, ñöùng thöù 13 cuûa theá giôùi), nhu caàu ña daïng,
toác ñoä taêng tröôûng cao (keát quaû khaûo saùt cuûa Coâng
ty nghieân cöùu thò tröôøng RNCOS (Myõ) coâng boá
28/8/ 2009, VN laø thò tröôøng haáp daãn cuûa caùc coâng
ty baùn leû ña quoác gia, doanh soá baùn leû taêng töø 23,7
tyû USD naêm 2006 leân gaàn 39 tyû USD naêm 2008
vaø döï baùo ñeán naêm 2012 seõ vöôït 85 tyû USD), caàn
ñieàu chænh moâ hình höôùng veà xuaát khaåu, daãn ñeán
chuyeån ñoåi töø tình traïng xuaát khaåu baèng moïi giaù,
xem nheï thò tröôøng noäi ñòa sang moâ hình ñaåy
maïnh xuaát khaåu treân cô sôû laøm chuû thò tröôøng noäi
ñòa vaø tính ñeán hieäu quaû kinh teá quoác gia cuûa xuaát
khaåu. Trong ñoù, thò tröôøng xuaát nhaäp khaåu caàn
ñöôïc taùi caáu truùc theo höôùng ña daïng hoùa, ña
phöông hoùa döïa treân nguyeân taéc cô baûn ñeå phaùt
trieån quan heä thöông maïi beàn vöõng laø “ñoâi beân
cuøng coù lôïi”; chuù troïng khai thaùc caùc thò tröôøng coù
Hieäp ñònh maäu dòch töï do maø VN laø thaønh vieân
(AFTA, ACFTA), Hieäp ñònh ñoái taùc kinh teá toaøn
dieän (VN – Nhaät: VJEPA), caùc thò tröôøng giaøu
tieàm naêng (Myõ, EU); ñoàng thôøi gaén thò tröôøng
xuaát khaåu vôùi nhaäp khaåu ñeå haïn cheá nhaäp sieâu vaø
phuïc vuï ñaéc löïc cho taùi caáu truùc neàn kinh teá.

Thöù ba, taäp trung nguoàn löïc vaø ñoåi môùi coâng
ngheä ñeå phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp, dòch
vuï, ñaëc bieät laø caùc ngaønh coâng nghieäp söû duïng
coâng ngheä môùi maø VN coù lôïi theá ñaàu vaøo, coù nhu
caàu trong trong nöôùc vaø theá giôùi cao, coù söùc lan

toûa ñeán phaùt trieån caùc ngaønh coâng nghieäp khaùc
nhöng laïi ít phuï thuoäc vaøo nguyeân phuï lieäu nhaäp
khaåu, vaøo caùc ngaønh coâng nghieäp phuï trôï voán laø
ñieåm yeáu cuûa neàn kinh teá VN nhö: dòch vuï logis-
tics, coâng nghieäp vaät lieäu xaây döïng, vaät lieäu môùi,
coâng nghieäp quang hoïc, coâng nghieäp phaàn meàm
v.v.. Ñoàng thôøi taùi qui hoaïch vaø phaân boå nguoàn
löïc cho caùc vuøng kinh teá troïng ñieåm, lónh vöïc,
ngaønh ngheà kinh doanh theo nguyeân taéc thöù töï öu
tieân ñeå taïo ra caùc ñaàu taøu vöõng chaéc cho toaøn boä
neàn kinh teá; vöøa baûo ñaûm ñaàu tö taäp trung, vöøa
phaùt huy tính töï chuû cuûa caùc ngaønh, ñòa phöông,
töø ñoù hình thaønh vaø phaùt trieån caùc chuoãi cung öùng
noäi ñòa, ñoàng thôøi coù ñuû khaû naêng tham gia vaøo
maïng saûn xuaát vaø chuoãi giaù trò toaøn caàu.

Thöù tö, ñaåy maïnh taùi caáu truùc doanh nghieäp,
maø tröôùc heát laø khu vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc
theo höôùng laáy hieäu quaû kinh teá laøm tieâu chuaån
vaø hình thaønh cô caáu doanh nghieäp hai taàng: taàng
treân laø caùc doanh nghieäp lôùn, hieän ñaïi; taàng döôùi
laø caùc doanh nghieäp veä tinh coù qui moâ vöøa vaø nhoû.
Phaùt trieån maïnh khu vöïc kinh teá tö nhaân theo
höôùng öùng duïng moâ hình toå chöùc kinh doanh vaø
quaûn lyù hieän ñaïi, cho pheùp coù theå aùp duïng vaø phaùt
huy hieäu quaû caùc thieát bò coâng ngheä môùi ñeå naâng
cao söùc saûn xuaát vaø ñaùp öùng nhöõng thay ñoåi cuûa
thò tröôøng. Taêng cöôøng söï lieân keát, saùp nhaäp giöõa
caùc doanh nghieäp ñeå phaùt trieån caùc taäp ñoaøn kinh
teá lôùn, ña sôû höõu, kinh doanh ña ngaønh, hoaït ñoäng
xuyeân quoác gia nhaèm taïo ñieàu kieän nhaân roäng vaø
phaùt trieån caùc saûn phaåm chuû löïc, quy moâ lôùn vaø
coù thöông hieäu quoác teá, nhöng ñoàng thôøi laø taïo
ñieàu kieän thuaän lôïi cho vieäc phaùt trieån caùc ngaønh
coâng nghieäp, dòch vuï phuï trôï. 

Thöù naêm, taäp trung nguoàn löïc thoâng qua cô
cheá thu huùt ñaàu tö, keå caû ñaàu tö trong nöôùc vaø
nöôùc ngoaøi, ñeå phaùt trieån keát caáu haï taàng cuûa neàn
kinh teá, tröôùc heát laø caùc keát caáu phuïc vuï tröïc tieáp
hoaït ñoäng saûn xuaát, kinh doanh nhö: heä thoáng
giao thoâng, haï taàng ñoâ thò, coâng ngheä thoâng tin,
vieãn thoâng, caùc dòch vuï taøi chính, ngaân haøng v.v..
Ñoàng thôøi tieáp tuïc ñaåy nhanh tieán ñoä caûi caùch giaùo
duïc – ñaøo taïo, nhaèm taïo ra nguoàn nhaân löïc coù chaát
löôïng cao hôn, ñaùp öùng giai ñoaïn chuyeån ñoåi neàn
kinh teá sau taùi caáu truùc vaø hoäi nhaäp, khaéc phuïc
moät trong nhöõng noäi löïc yeáu keùm vaø cuõng laø thaùch
thöùc lôùn nhaát cuûa VN hieän nay. 

Thöù saùu, Chính phuû caàn khaån tröông hoaøn
thieän theå cheá quaûn lyù neàn kinh teá vôùi tö caùch laø
ñieàu kieän, tieàn ñeà cho taùi caáu truùc, theo höôùng
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coâng khai minh baïch cô cheá, chính saùch quaûn lyù
kinh teá; taïo laäp moâi tröôøng phaùp lyù veà kinh
doanh, caïnh tranh bình ñaúng vaø oån ñònh; ñoàng
thôøi phaùt huy vai troø cuûa caùc coâng cuï ñieàu tieát vó
moâ nhaèm baûo ñaûm neàn kinh teá vaän haønh ñuùng
höôùng moâ hình vaø caáu truùc ñaõ xaùc ñònh. Trong ñoù:

Tröôùc maét, caàn taêng cöôøng oån ñònh kinh teá vó
moâ, baûo ñaûm caùc caân ñoái lôùn ñeå ñöa neàn kinh teá
nhanh choùng thoaùt khoûi suy giaûm, phaùt trieån
nhanh vaø beàn vöõng; hình thaønh vaø phaùt trieån
ñoàng boä caùc loaïi thò tröôøng, trong ñoù öu tieân phaùt
trieån maïnh thò tröôøng coâng ngheä; taïo laäp moâi
tröôøng caïnh tranh bình ñaúng giöõa caùc thaønh phaàn
kinh teá; caûi caùch maïnh meõ neàn haønh chính quoác
gia vaø quyeát lieät vôùi quoác naïn tham nhuõng; huy
ñoäng caùc nguoàn löïc ñeå xaây döïng ñoàng boä vaø hieän
ñaïi keát caáu haï taàng. 

Phaùt huy toát hôn vai troø ñieàu tieát cuûa Nhaø nöôùc
thoâng qua caùc coâng cuï quaûn lyù neàn kinh teá khi theå
cheá thò tröôøng chöa hình thaønh ñoàng boä, caùc caân
ñoái cuûa neàn kinh teá chöa thaät vöõng chaéc vaø moâi
tröôøng caïnh tranh vaãn coøn khieám khuyeát ñeå thaùo
gôõ moïi khoù khaên ñaõ vaø ñang caûn trôû ñaàu tö vaø
kinh doanh, thuùc ñaåy saûn xuaát phaùt trieån vaø môû
roäng thò tröôøng.

Trong daøi haïn, theo Thuû töôùng Nguyeãn Taán
Duõng: “Nguyeân taéc cô baûn cuûa ñieàu haønh kinh teá
vó moâ laø phaûi toân troïng caùc quy luaät cuûa kinh teá
thò tröôøng…”[5], hay theo Michael E. Porter:
“Chính phuû phaûi coá gaéng caûi thieän moâi tröôøng
kinh doanh theo nhieàu caùch, traùnh xa vieäc haïn
cheá caïnh tranh (hay ñeå tình traïng ñoäc quyeàn) hoaëc
nôùi loûng caùc tieâu chuaån an toaøn vaø moâi tröôøng.
Bôûi leõ söï “giuùp ñôõ” kieåu ñoù thöïc teá seõ laøm giaûm
söùc caïnh tranh (do ngaên caûn saùng taïo vaø laøm
chaäm quaù trình naâng cao naêng suaát)” [6].

Toùm laïi, khuûng hoaûng kinh teá laø cô hoäi ñeå caùc
quoác gia thöïc hieän taùi caáu truùc neàn kinh teá nhaèm
naâng cao naêng löïc caïnh tranh vaø hieäu quaû cuûa neàn
kinh teá. Song, ñoù laø moät coâng vieäc phöùc taïp vì lieân
quan ñeán haøng loaït vaán ñeà cuûa neàn kinh teá. ÔÛ
phöông dieän lyù thuyeát lôïi theá caïnh tranh, taùi caáu
truùc neàn kinh teá ñoàng haønh vôùi quaù trình taïo laäp
vaø duy trì lôïi theá caïnh tranh quoác gia. Vì theá,
nhöõng vaán ñeà coù tính nguyeân lyù ñöôïc ruùt ra töø lyù
thuyeát veà lôïi theá caïnh tranh quoác gia cuûa Michael
E. Porter coù theå xem laø cô sôû quan troïng coù theå
vaän duïng ñeå nghieân cöùu vaø trieån khai taùi caáu truùc
neàn kinh teá.

Nhöõng baát caäp trong caáu truùc cuûa neàn kinh teá

VN dieãn ra tröôùc caû khi noå ra cuoäc khuûng hoaûng,
boäc loä nhöõng yeáu keùm chöa sôùm khaéc phuïc ñöôïc.
Vì vaäy, taùi caáu truùc trôû thaønh moät nhu caàu böùc
thieát. Song cuõng vì theá, taùi caáu truùc neàn kinh teá
VN nhö laø cuoäc caûi caùch toaøn dieän neàn kinh teá,
trong ñoù Chính phuû ñoùng vai troø ñaëc bieät quan
troïng. 

Cuoái cuøng, nhöõng vaán ñeà taùc giaû ñöa ra trong
baøi vieát naøy, hy voïng chæ laø nhöõng gôïi yù ñeå caùc
baïn ñoïc cuøng suy ngaãm vaø tranh luaän tröôùc khi
Ñeà aùn taùi caáu truùc neàn kinh teá cuûa Chính phuû do
Boä Keá hoaïch & Ñaàu tö  chuû trì xaây döïng, phoái hôïp
vôùi caùc Boä, ngaønh, doanh nghieäp, ñòa phöông cuõng
nhö tham khaûo yù kieán caùc nhaø khoa hoïc chính
thöùc ñöôïc thoâng quan
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