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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Nang cao hiéﬁ qua t

Sau hai muoi nim déi méi va 5
nim thuc hién “Chién luge phat
trién gido duc nam 2006 — 20107,
gido duc dai hoc nuéc ta da phét
trién ro rét, timg bude ddp dng yéu
cdu phat trién kinh t& - x4 hoi, da
g6p phén quan trong vao cong cuje
ddi mdi va x4y dung d4t nude. Tuy
nhién, nhiing thanh tuu néi trén cta
gido duc dai hoc chua ving chic,
chua mang tinh hé théng va co bdn
chua dép tng duge nhitng doi héi cia
suf nghiép cong nghiép hod, hién dai
hoa dat nude, nhu cdu hoc tap cha
nhén dén va y&u cAu hdi nhap quéc
t& trong giai doan méi. P& nhanh
chéng dédp ting yéu ciu ciia d4t nube
trong giai doan mdi, gido duc dai hoc
nuéc ta phdi ddi méi mot cdch manh
mé, cd bdn va toan dién. Cing v6i xu
thé dfy manh cdi céch hanh chinh,
trong d6 c6 ndi dung quan trong la
cdi c4ch tai chinh céng, co ch& quan
I tai chinh d8i véi cdc don vi su
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nghiép cong lap dang tiing bude duge
hoan thién dé ¢6 thé din dap tng yéu
cdu cia xu th& hdi nhap va phét tridn
gido duc dang dién ra manh mé.

1. Bdi cdnh ra doi

1.1 Nghi dinh 88
10/2002/ND-CP - Buée djt pha

Ngay 16.1.2002, Chinh phfl da
ban hanh Nghi dinh s
10/2002/ND-CP vé co ché tai chinh
cho céc don vi su nghiép c6 thu. Vige
trao quyén tu chd tai chinh cho cdc
don vi su nghigp (DVSN) ¢6 thu theo
Nghi dinh 10 da gép phén lam thay
d8i phuong thite quan 1§ tif cde y8u t&
“d4u vao” sang qudn ly theo két qua
“d4u ra”. C4c DPVSN c6 thu duge
quyén tu chd trong quin ly va sif
dung ngudn tai chinh dé hoat dong
theo cdc co ché riéng, phit hop, ¢6
higéu qud; x6a bd co ch& cap ph4t tai
chinh theo kiéu “xin-cho”, ban hanh
cdc cd ché, chinh sach thuc hién ch&
do tuf chi tai chinh cho cdc don vi sy

u ch

G tai chmh
cho cac trudng dai hoc cong lap
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nghiép. Chi sau hon 1 ndm thyc hién
cd ché& tuf chii tai chinh, thu su nghiép
ciia 5.900 DVSN da tang binh quan
20%, tiét kidém chi phi tir 3-5%, thu
nhép binh quin clia ngudi lao dong
ting tir 10-15%.

Nhing két qua dat duge khi thuc
hién Nghi dinh 10 d& khing dinh
viée trao quyén ty chi tai chinh cho
cdc DVSN c¢6 thu 1a mdt huéng di
ding. Tuy nhién, ciing nhén thdy
réng ddi tugng thuc hién Nghi dinh
10 cdon gi6i han & cdc DVSN c6 thu.
Pham vi trao quyén tu chi clia Nghi
dinh 10 méi chi & linh vuec tai chinh,
cdc DVSN c6 thu chua duge trao
quyén tuf chd vé nhidm vy, t§ chiic bo
méy va bién ch&. Thue quyn chia cdc
DVSN c6 thu bj han ché, don vi gip
khé khan khi muén mé& réng quy md
va cAn tuyén dung thém lao dong.

1.2 Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP - Mé ra huéng di
méi

Xuét phét tir nhiing han ché cia
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Nghi dinh 10, Ngay 25.4.2006 Chinh
phi di ban hanh Nghi dinh s6
43/2006/ND-CP (NP 43) quy dinh
quyén tu chi, ty chiu trach nhiém doi
véi cde don vi sy nghiép cong
(PVSNC) vé thuc hién nhié¢m vu, t8
chiic b may, bién ch& va tai chinh
da khic phuc nhitng quy dinh dang
g0 b6 cdec DVSN trong thai gian qua.
ND 43 duge coi la buéc ti&n mdi trong
viéc tdng cutng phan cdp cho céc
DVSNC.

1.2.1 Mé rong pham vi va doi
tugng diéu chinh:

Vé pham vi, NP 43 quy dinh cdc
DVSN duge trao quyén tu chi, tu chiu
trach nhiédm trén cd 3 mit: nhiém
vu, t6 chitc by mdy, bién ché& va tai
chinh,

Vé d6i tuong didu chinh, truge
day, Nghi dinh 10 chi dugc 4p dung
ddi v6i cdc DVSN c6 thu cong lap,
khéng 4p dung d8i véi cdc PVSN
khéng c6 ngudn thu va DVSN trong
cdc td chic chinh tri, td chdc chinh
tri-xa hai. D€ gidi quy&t van dé nay,
ND 43 da trao quyén tu chi, chiu
trach nhiém tdi tat ca cdc DVSN, bao
gbm ca cdc DVSN c¢6 ngudn thu thap,
DVSN khoéng ¢6 ngudn thu, DVSN
truc thudc cdc td chic chinh tri, td
chiic chinh tri-xa hoi.

Xudt phéat tif pham vi va dai
tugng didu chinh NP 43 ciing da
phéan cdc DPVSN thanh 3 loaird rang:

- DVSN ¢6 ngudn thu su nghigp
tu bao dam toan b chi phi hoat dong
thutng xuyén;

- DVSN ¢6 ngudn thu su nghiép
tu bdo ddm mot phan chi phi hoat
déng thuing xuyén;

- DVSN ¢6 ngudn thu su nghiép
thap, DVSN khéng c¢6 ngudn thu,

Viéc phén loai cde DVSN duge
8n dinh trong thi gian 3 ndm, nhim
tao diéu kién cho cdc PVSN chii dong
trong k& hoach tai chinh, nhan su
khi thuc hién cde nhiém vu. Sau thoi
gian 3 ndm, cdc DVSN sé duge tién
hanh xem xét phén loai lai cho phu
hop. Nhu vay, so vdi Nghi dinh 10,
cdch phan loai cdc DVSN theo ND 43

36

day dd hon (Nghi dinh 10 trude day
chi phéan ra lam 2 loai PVSN tu ddm
bédo toan bd kinh phi hoat dong va
DVSN ddam bdo mdt phan kinh phi
hoat dong).

1.2.2 M@ rong quyén tu chi cho
cdc BVSNC

Vé nhiém vy, DVSNC dugc
quyén tu chi, chiu trach nhiém trong
viéc thue hién cdc nhiém vu ma nha
nufc giao. P61 véi cdc hoat dong
khédc, BPVSNC con c¢6 quyén tu bd
sung nhiing chidc nang, nhiém vu
trong pham vi duge phdp luidt quy
dinh va phi hgp véi linh vue chuyén
mdn, kha ning cha don vi.

V& {8 chitc bd may, DPVSNC duge
phép thanh lap méi hodc s4p nhap
hay gidi thé cdc t§ chic sy nghiép
truc thude.

Vé bién ch&, PVSNC ty dam
béo chi phi hoat déng duge tu quyét
dinh s& bién ché& trong don vi. Cdc
DVSNC con lai xdy dung k& hoach
bién ch& hang nim cin ¢ vao chifc
nang, nhiém vu, nhu cdu cong viéce,
kha nang tai chinh va dinh mdec chi
tidu bién ché gii co quan chi quan
xem xét gidi quy&t. Tha trudng cdc
DVSNC duge quyén quyét dinh ky
hop déng thué khodn déi vdi cdc
cong viéc khong can thiét b tri bién
ché.

V& tai chinh, DPVSNC c6 hoat
dong dich vu khéong chi duge vay vin
ctia cdc t§ chife tin dung ma con duge
phép huy dong vén cha cdn bo, vién
chitc trong don vi dé ddu tu md rong,
ndng cao chit lugng hoat dong su
nghigp, thuc hién trd ng vay theo
quy dinh cta phép luat.

Thi trudng BVSNC duge quydt
dinh m{t s8 mic chi quan 1y, chi hoat
dong nghiép vu cao hosic thap hon
miic chi do co quan nha nuée c¢6 thim
quyén quy dinh; duge quyét dinh
phuong thifc khodn chi phi cho titng
bd phéan, don vi truc thuje.

Viéc chi tra thu nhap cho nguti
lao ddng trong don vi duge thuc hién
theo nguyén tdc: ngudi nao c6 hiéu
suét cong tdc cao, déng gop nhidu cho

cong viéc tdng thu tiét kidm chi sé&
dugce trd nhiéu hon. Pic bist, cic
DVSNC tu ddm bdo kinh phi hoat
dong duge tu quyét dinh mdc chi tra
thu nhap cho ngudi lao dong trong
don vi ma khong bi khong ch& mde
trin tién luong.

Truée day, Nghi dinh 10 ¢6 trao
quyén tu ch( vé tai chinh cho cdc
DVSN c6 thu nhung viéc chi tra tién
luong, thu nhap cho ngudi lao dong
lai bi khong ch& (khong duge vugt qua
3,5 1an so vdi mic luong co ban dai
v6i DVSN tyf ddm bao kinh phi hoat
dong) da ddn dén tinh trang PVSN
¢6 ngudn thu su nghiép cao, mudn
tdng thu nhap cho ngudi lao dong thi
phdi dé ngoai sd sdch modt phan
doanh thu khi thue hién bdo cdo két
qua hoat dong hodc khéng muén mé
rong hoat dong du don vi c6 kha nang
[1].

2. Han ché cuia viéc ap dung co
ché tu chi tai chinh

2.1 Vé nguén thu

Trong 1§ trinh tién t4i viéc trao
quyén tu chi tai chinh theo NP 43,
By GD-PT dang timg bugc cit gidm
ngén sdch doi vdi cdc trudng. Ngudn
thu chinh hién nay cho céc truing
PH cong lap 1a ngudn thu tif hoe phi
va cdc nhéan t6 dnh huéng 16n dén
ngudn thu nay 1a mite thu hoc phi va
chi tiéu tuyén sinh. Tuy nhién, b van
chua giao cho cdc trudng chi dong vé
chi tiéu va mic thu hoc phi nén da
dan dén nhiing bat cip sau:

- Mic thu hoc phi hién nay chua
thé ddm bdo cho cdc trusng PH tu
cha. Cu thé:

- Mic hoe phi hién nay chua ddp
ing yéu ciu nang cao chit lugng dao
tao.

- Su “eo hep” tit ngudn thu tir hoe
phi dd khién cho cdc trudng khong
cht djng duge ngudn vén ddu tu cho
co s¢ vat chdt, trang thiét bi va
nghién citu khoa hoc. Diéu nay gay
khong it khé khan cho viéc ndng cao
chit lugng dao tao.

- Mie hoc phi chua tao dong luc
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tich cuc dé sinh vién phdn ddu hoc
tap va gido vién nang cao trinh dj
chuyén mon, nghiép vu.

- Mitc thu hoc phi dnh hudng
quan trong d&n thu nhap coa
GV-CBCC. Thu hoe phi khong ting,
ngén sach cap lai bi cdt giam, sé dan
dén luong GV-CBCC phai gidm
xudng. Vi vay, xu thé gido vién day
gidi sé chuyén dich tit trudng cong
lap dén céc trudng dan lap.

- Mic thu hoc phi hién nay van
chua da dé trang trai, cdc trutng PH
con phai thye hign ch& d¢ mién giam
hoc phi theo quy dinh cho cdc dai
tugng chinh sach. P& c6 sy didu tidt
nay, cac trutyng da phai giam quy hoc
béng dé tang chi cho cdc ddi tugng
ch& dod chinh sdch, gay dnh hudng
dén hoat dong chung ctia sinh vién
va lam tidng ngudn chi su nghiép.

- Chi tidu tuyén sinh phan bd
hién nay qué cling nhic, hiing ndm
Bo GD-DT chi diéu chinh nhé mjt
cdch co hoc. Cédc trutng cian cd b
tiéu chi va nhu cdu nguén nhéan lue
cua nganh, dia phuong dé ding ky
chi tiéu tuyén sinh véi By, Tir d6 Bo
sé giao chi tidu cu thé cho cdc truding.
Céch lam nay vAn mang tinh bao
cAp, khi&n cdc trung mat kha ndng
diéu chinh linh hoat k& hoach dao
tao.

2.2 Quadn ly chi tiéu

- V& ca ché, trong khi B GD-BT
da thuc hién trao quyén tu chd cho
cdc don vi tuf quydt dinh mic chi, dén
phén phdi sif dung két qua tang thu,
tidt kidm chi, song lai chua phan cap
thu va chua giao quyén tu chii hoan
toan trong hoat dong dao tao va qudn
1y cho céc truyng PH. Trong khi dé,
niang lue gidm sét, ddnh gid va tinh
chinh xdc cua cdc bdo cdo tai chinh
con rat han ché; do ludng, ddnh gia
két qud, chat lugng ddu ra van la
khau yéu clia nganh GD-DT. Vi vay,
k&t qud do co ch& tu chi tai chinh
dem lai vdn 1a nhilng vdn dé cin
phai duge xem xét, danh gia than
trong.

- V& d4u tu cho dao tao, hién nay
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tai nhiéu trudng DH, ngudn kinh phi
¢6 han da duge mang dau tu mat cach
dan trdi. Nhiéu cong viéc, chuong
trinh thue hién dé dang, kéo dai,
chat lugng thap 14 mot lang phi hiiu
hinh phé bién hi¢n nay. Bén canh
d6, do cdc trudng su dung chd yéu
ngudn vén ngan sach cho chi thuyng
xuyén, tam 1y “duge bao cAp” néng né
da din dén hidu qua chi tidu thap [2].
Vige ddu tu xdy dung cdc chuong
trinh dao tao tién tién, ddu tu xay
dung hé thing gido trinh chat lugng
cao, ddu tu cho dai nga va phét trién
e s& vt chat phuc vu cho dao tao va
NCKH con nhiéu han ché.

3. Hoan thién viéc ap dung co
ché ty chi tai chinh

3.1 Nang cao ndang luc cho
cac truong PH cong lap

- Phai ning dong va sdng tao:
Viéc trao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cho cdc DPVSNC ddng nghia
véi viee dua cdc trudng PH vao
“song” trong moi trudng canh tranh
véi céce té chic cung cdp dich vu cong
khéc. Piéu nay c6 nghia 1a cde cdc
truémg PH sé phai nang dong hon,
sdng tao hon dé cung cép céc dich vu
eong vdi chat lugng va sé lugng cao
hon.

- Phdi xay dung quy trinh quan
1y hiéu quid hon s& ndng cao chét
lugng dich vu cong, nhung trude hét,
cac trung PH phdi xdc dinh ding
chife ning, nhiém vu cia don vi minh
mdt cdch rd rang, cu thé hon. Trén co
s¢ xdc dinh ding chic nang va
nhiém vu cta don vi, cdc truyng DH
cén tién hanh xiy dung edc quy trinh
quan Iy hiéu qua trong ndi bd don vi,
trong dé didc biét chi trong t6i cong
tdc quén ly cdn bd va tai chinh.

® Quy trinh quan Iy cdn b{ cdn
phai khoa hoc: Ca ch& canh tranh doi
héi cde truong DH phai sdp x&p cdn
bo, ngudi lao doéng ding vi tri, ding
chifc ning, ding linh vue, chuyén
mén/nganh nghé ngudi lao dong da
duge dao tao; td chiic by mdy lao dong
khoa hoc, gon nhe, dem lai hiéu qua

cao. Trao quyén chu dong tuyén dung
lao déng cho nha trudng trén co sd
nhiém vu dao tao, nghién ciu khoa
hoec va kha ning tai chinh cia
trudng.

e Xay dung quy ch& quan ly tai
chinh phi hgp véi dic diém cia don
vi: Trao quyén tu chi, tu chiu trach
nhiém cho cdc cdc truong DH doi héi
cdc don vi nay phdi xay dung cdc ké
hoach tai chinh, thidt 1ap quy trinh
quan 1y tai chinh, xay dung quy ché
chi tiéu noi bd trong don vi phit hgp
v6i tinh hinh quan 1y méi. Pay 14 van
dé khong dé nhung lai rat cin thiét
gitp cdc cde trudng PH quan ly tot
cdc ngudn tai chinh.

- Cung cdp cho XH nhiing sin
phdm gido due vdi chat lugng cao: doi
héi cdc trudng phdi md rong va da
dang ho4 cdc hinh thic dao tao, giam
cac khodn chi lang phi va tao ra céc
san phdm dich vu c6 chat lugng cao
déap (ng nhiing yéu cdu ddi héi cla
XH [3].

3.2 Ting bude dn dinh va
tédng nguén thu

- P#i vdi co quan chi quin: Can
tao cg ché théng théang cho céc
truong PH trong viée tu chi vé mic
thu hoc phi va chi tidu tuyén sinh.
Pay 14 ngudn thu sunghiép chinh cho
cdc trudng vi hién nay cdc truong PH
mdi chi duge tu chii vé chi, phdn thu
van cdn nhiu tréi bude.

e Chi tigu tuyén sinh :

- Xay dung phuong 4n giao chi
tiéu, xay dung tiéu chi kiém dinh chat
lugng dao tao.

- Cde trudng cin cif vao cdce tidu
chi kiém dinh chat lugng va ding ky
chi tiéu dao tao, céng khai trén bdo
chi d& dan gidm sat

- Ting quyén ty chd nhung
khong c6 nghia la buéng 16ng quan 1y
vi md, kiém tra, gidm sat. Vi nhilng
nganh nghé khé tuyén sinh nhung
nhu cdu clia nha nude cn, by phdi c6
bién phéap didu tiét,

® Mic thu hoc phi : B6 GD-BT
phéi quan 1y biing chinh sdch va quy
ch& ch khong chi dao theo kiéu “cAm

37



NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

tay chi viée”, co ch& “xin cho” nhu
hién nay. Cdc truéng khéng phai lén
b thinh thi va ch dgi bd cho y kién.
Vige xac dinh mic thu hoc phi, bo
nén xem xét nhiéu yéu to dé dua ra
khung hoc phi va mé rong bién do
san — tran. Can cf vao quy md, chat
lugng, thuong hiéu va uy tin déi véi
XH ma ting trudng sé c6 mic thu cu
thé.

® Céc doi tugng chinh sdch : Bo
nén xem xét va xay dung cdc ngin
hang chinh sdch ho#c chuyén cdc
ngudn chi cho ddi tugng nay vé dia
phuong. Nang cao higu qua hoat
dong cac Quy tin dung sinh vién.

- B v6i cde trudng DH : Ngdai
hoc phi cde trudng cin tao lap thém
ngudn thu khéc cho don vi tit cde
hoat dong sau :

* Tao thém ngudn thu tir vige
thuc hién cdc d8 NCKH cho cdc co
quan, b nganh va c4c dia phuong.

*Tang thutif cdc du 4n gido duc,
cdc chuong trinh lién k&t dao tao véi
cdc truong PH danh ti€ng trén thé
gidi va cdc t8 chitc phi chinh phu..

3.3 Nang cao hi¢u qua quan
ly chi

Viéc trao quyén tu chi cho céce
don vi sif dung ngén sdch 1a modt bude
di quan trong trong qudn 1y hoat
dong chi tidu ngan sdch thoi gian
gin day. Cac don vi cdn tap trung
vao kiém so4t cdc ddu vao thong qua
cdc khodn muce va dinh muec chi tiéu
mang tinh bat budc. Biét van dung
va st dung hiéu qua quyén tu chi
trong cdc quy&t dinh vé mdec chi, ndi
dung chi, phan b8 ngéan sach, quan ly
va sif dung tai sdn cta don vi. Muc
tiéu 1a ngudn thu sy nghiép tang 1én
va chi phi thudng xuyén dugc sit
dung tiét kiém hon.

- Céc cdc trudng can xay dung
cdc quy ché, quy dinh cu thé trén cde
nguyén tic quin ly tap trung thong
nhat, tu chi, ty chiu trach nhiém,
dan chi, cong khai va phan phdi
theo lao dong. C6 nhu thé cic trudng
méi c6 thé tuf chi titng phan, tién tdi
tu chi hoan toan vé mit tai chinh,
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g6ép phan thic ddy hoat dong dao
tao, nghién ciu cia cdc trudng.

- Xay dung chién luge cho don
vi, can nhdc nhiém vu nio quan
trong, phai tién hanh trude mit va
cin tap trung ddu tu. Tranh diu tu
dan trdi, lang phi.

- Thuc hién khoan chi, khodn
bién ché& cho cdc bo phan cia truimg,
ddc biét 1a by phan hanh chinh, sé
ti€t kiém cac khoan chi tiéu, chi tiéu
cé hiéu qua, ddi ngd lao déng duge
sip x&p lai, gidm s can bd, cong
nhan vién du thia..Viéc nay da
khién téng chi ciia cdc trudng gidm
ro rét.

- X6a bé hdn khai niém bién
ché&: Nhitng diéu bat cip trong cong
tac qudn 1y theo bién ché do co quan
cht qudn 4n dinh da din dé&n viéc
tédng chi tiéu bién ch& sé 1am cho déi
ngi i1 ach, khong thu hat duge lue
lugng tré c6 trinh dj cao duge dao tao
bai ban do thigu bién ché, tién luong
thue t& chi cho GV trong qua trinh
dao tao lai rdt cao. Bén canh dé,
GV-CBCC da vao bién ch& di lam
kém néng sudt, chat lugng nhiing rat
khé dua ra khoi bién ché. Hé qua la
lang phi trong viée st dung ngudn
nhan lue, khong tao dong lue cho su
phét trién

3.4 Nang cao thu nhap cho
déi ngii GV-CBCC

Khi trao quyén tu chii cho céc
trudng BH, nguén NSNN cap sé gidi
han & mot chitng muc nhat dinh, dic
biét 1a cdc DPVSN tu dam béo toan b
kinh phi hoat dong sé khong cé
ngudn NSNN cdp. Khi dé6 cée trudng
khong chi phai tu tim cdch tao ngudn
dé ddm béo thu nhap cho cdn b va
ngudi lao ddng ma con phai dam bao
thu nhap cho cdn bd va ngudi lao
dong trong don vi ngay cang mot tit
han méi ¢6 thé giir chan nhitng ngudi
lao dong giéi trong don vi. Vi vay, dé
dam bdo thu nhap cho ngusi lao dong
trong don vi, cdc trudng phdi tim
bién phdp dé ting ngudn thu trén co
8¢ nang cao chat lugng cung cAp cdc
dich vu céng [4]. Khi mdc thu nhap

di cao va chinh ddng, tinh trang
tham nhiing sé gidm, tinh hiéu qua
cua cdc co sd cong lap sé ting lén .

3.5 Hoan thign quy ché chi
tiéu noi bo

Xay dung quy ché chi tiéu nji bd
phit hgp nhiim sir dung ¢6 hiéu qua
ngudn tai chinh, chdng lang phi.
Théong qua quy ché chi tiéu ndi b sé
qudn ly tdp trung, théng nhat cdc
ngudn thu, ting cudng cdc ngudn thu,
ddm bao chi tiéu thdng nhat trong
toan truong, chi tiéu tiét kiém, hop
ly. Trén co s¢ dé, timg bude tang thu
nhap cho cdn bd, gido vién, gép phan
xay dung co s vat chat, tai dau tu
phét trién truimg.

Co ch@& qudn ly tai chinh ddi véi
khdi trudng hién nay vin con nhidu
bat cdp do quy dinh vé hoc phi, quy
trinh cdp ph4t ngan sach nha nude,
ché& d¢ luong doi véi gidng vien.v.v...
Dé hoan thién co ch& quin ly tai
chinh ddi véi khdi truomg nay, cée
gidi phdp cin duge thue hién mot
cdch ddng b ¢ tAm viméd va vi mo dsi
vdi quan 1y nha nudc néi chung ciing
nhu trong mdi trudng néi rieng va sé
duge ti€p ndi va gdn két véi nhing
nghién ctu hoan chinh hon dé tiép
tuc gidi quy@t van dé cdi cdch qudn ly
tai chinh cong trong thoi gian t6i =
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