Dﬁy Iui ngheo d6i & nong
thon la mot trong nhitng méi
quan tdm hang diu va
thuong xuyén clia cde qubc
gia va cdc td chie vién trg
phdt trién thé gioi. Phat
trién néng thon (PTNT)
theo khéi niém cla Ngan
hang the gigi (World Bank)
la “mot chién luge duge
hoach dinh nh&m cai thién
dori song kinh t& xa hoi cia
mit nhém ngudi dac bigt -
dé la nguoi ngheo & nong
thon”.

Thap nién 1980 duge
xem 14 “thap nién mat mat”
(lost decade) dai véi PTNT,
thai ki suy thodi kinh té& va
ng nudc ngoai bude nhiéu
quc gia phéi cit gidm cdc
chuong trinh phdt trién cta
ho va wu tién cho chuong
trinh chuyén d6i co cdu
(structural adjustment).
Trong qué trinh dé ho phai

chiu nhiéu dau khé vi san
xuat luong thuc sat giam,
cd 36 ha tAng néng thon
xubng cAp tram trong va
déc biet |2 tinh trang bat
6n dinh chinh tri trong
nong thén ngay cang ting,
S6 ngudi ngheo nong thon
ting 1én toi thidu la 900
triéu. That nghiép, suy
dinh dugng va tinh trang
khén ciing trong nong thon
bupe phan lé6n dan nong
thon don vé thanh thi vén
da qua tdi véi nhimg hau
qua khong thé lutmg trude.

Cong dong cac que gia
quan tdm dang chuyén
huéng sang chién luge mdi
nhim khéi phuc PTNT.
Nhiing y&u t6 cd ban clia
chién luge nay la: binh déng
va tu lap (equity and self -
reliance). Nhitng nd life phat
trién trong tuong lai phai
nhim gidi phéng déng luc
cho nong thén va bao dam

cho ho huéng tat ca nhimg
thanh qua nht vao su co
ging cta chinh ho. Pidu dé
chi ¢6 thé dat duge bing
cdch nang cao kha ning
ngudi ngheo nong thon dé
tan dung hét cdc ngudn lue
va dé qudn ly cdc hoat dong
cta chinh ho.

Han ché ctia chién luge PTNT
cli

Céc chién luge PTNT ¢l
nhéim vao viéc chuyén giao
ky thuat, thic ddy san xuat
tao ra cta cai. Thue t& cac du
dan trude day thuong tap
trung vao nhiing ngudi san
xuat 16n va vira, ho tro bing
ky thuat, cho vay van,
khuyé&n cdo nhim cai thién
xa hdi néng thén lac hau
Tuy nhién viéc lam d6 da
din dén tinh trang tich tu
dét dai von liéng vao tay mot
s6 ngudsi kh4 gid trong nong
thon. S6 lugng ngudi sdn
xudt nhé bi mat rudng trd

thanh lao déng lam thue
tdng lén modt cach béo
dong.

Han ch@ clia céc chién
luge PTNT cii 12 phan lén
ngudi ngheo sdong & nong
thon hi@m khi duge tham gia
trong viéc hoach dinh phat
trién va hau nhu khéng cé
vai trd tich cuc trong cac
hoat dong phat trién. Piéu
d6 1a vi ho khong c6 mot td
chiic nao dai dién cho quyén
lgi ctia ho. Ngoai ra do hoc
van thdp thuéng bi phu
thube vao cdce tang 16n khac
trong x4 hoi, ho khong da
kha néng va quyén luc trong
vige st dung ngudn tai
nguyén, hdi nhap vao thi
trutng cting nhu ngan chin
viéc 4p dit cdc chuong trinh
va ky thuat khong phit hop.
Bai hoc thuc t& 16 rang 1a du
ngudi ngheo c6 diy di quyén
tham gia vao cdc chuong
trinh phdt trién ho ciing

AI TRO CUA NGUOT NGHEO

TRONG PHAT TRIEN NONG THON

Thuc t€ da chiing
minh 1a nguoi
ngheo thue su c6
kha nang tham gia
vao viéc thuc hién
cdc chuong trinh
phét trién nhim

gidi quyét nhimng §

khé khin bing |
cdch huy dong

nguén lue chia ho
va bing cic gidi

phédp do chinh ho
lua chon.
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khong duge hudng lgi néu
nhu khong co t6 chite dai
dién cho quyén loi cla ho.
N6i cach khae, cac chuung
trinh PTNT cit duge hoach
dinh va thue hién theo kiéu
ap dat tu trén xuong (top-
down approach) va dung
ngoai lue tdc dong vao cac
hoat dong ciia cong dong
ndéng thon, bd qua vai tm
nang dong tich cufe clia quan
chihg dic biet 1a ngudi
ngheo.

Chinh tit nhitng nhan
thite d6 ma chién luge PTNT
ngay nay la khuyén hich su
tham gia (partlmpatmn)
thong dqua cace to chitc cong
ddng duge kiém soat va trg
giap béi ngudi ngheo. Vide
hoach dihh va thue hién céce
chuong trinh PTNT phéi dua
trén co 56 sirdung ndi lue cha
tong dong noéng thon, phat
huy vai trd ning dong tich
clic ctia quAn ching tir dudi
1én (bottom -up approach).

PTNT theo quan diém mdi

Su tham gia cla quén
chting trong PTNT khong
phai 14 mot khai nigm mdi.
N6 da dedc dé cap dén tit
gita nhimg nam 1970,
nhung hhiing nd lue phéat
tiién <6 rat it tic dong dén
vige giai quyét van dé ngheo
d6i. Tai Hoi nghi the giéi vé
Cai cach néng nghiép va
PINT (WCARRD) t6 chie
tai Rome - Italia nim 1979,
cﬁng ddng céc quic gia da

¢ dinh nguyén nhan that
bal clia chitén luge PTNT cii
14 thiéu sut tham gia tich cuc
alia ngudi ngheo trong cdc
chuong trinh duge thiét lap
nham hd trg ho.

PTNT duge xem 1 thue
gy phat huy tiém niang mot
khi nguri ngheo ndng thon -
nhiig ngudi bat lgi, yeu the
- phai duge t& chic va gin bé
tich cue trong viéc thiét lap
chinh sach, chuong trinh va
trong vié¢ kiém sodt cdc
djn.h ché td chic kinh té xé
hgi. Chuohg trinh quan
chang tham gia chi c6 thé
thue hién duge mot khi ngusi
ngheo nong thén cé kha
nang tan dung nhiing nd lue
V4 nguon tai nguyén cla hn
nhim dat muc tiéu do chinh
ho dat ra. Phuong céch hifu
hitu nhét dé dat muc tidu 1a
str hoat dong cta cde nhém
nhé, dan chi va khéng chinh
thite. B8i v6i chinh pha va
cdc to chite vién trg phdt
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trién su tham gia cha nguvi
ngh&o thﬁng qua nhém nhé
¢6 nhiéu wu diém:

1. Quy mo kinh t&
(economies of scale): giam
trung gian trong viée ti€p
nhén vién trg.

2. Nang suit cao hon
(higher productivity): ngudi
ngheo nhan duge nhiéu k¥
thuat va dich vu mdi, ning
sudt san xuét va thu nhéap
téng cao nguon thing du
cling ¢b co sé kinh té cha
nhém va gop phan hinh
thanh ngudn von nong thén.

3. Chi phi giam hiéu
qua ting (reduced costs and
increased efﬁciency): su
tham gia cua ngudi nghéo
trong viée hoach dinh va
thue hign du 4n sé tiét kiem
va giam dugc chi phi. Ngudi

ngheo cing déng gép su
hiédu biét ciia ho vé tinh
hinh dia phuong gitp cho
vide hiéu ro nhing kho
khin vé méi truong, xa hi,
dinh ché ciing nhu trong
viéc nghién ctu giai phép.

4. Xay dung céc to chie
dan chir (building of demo-
cratic organizations): nhém
nho khong chinh thifc phu
hgp v6i kinh nghiém t8 cerc
han ché& va trinh d6 hoc vin
thap clia ngudi ngheo. Hon
nita moi trutng nhém nho la
1y tuéng cho viée truyén dat
cdc quydt dinh tap thé.

5. Bén vimng (sustain-
ability): phéat trién su tham
gia clia ngutri ngheo dan dén
viée ting kha nang tu lap
cha ho va hinh thanh mang
luéi cée té chitc ndng thon
bén viing. Diéu dé6 mang lai
lgi ich quan trong tang hiéu

qua c4c dich vu phét trién,
khuyén khich tang truéng
kinh t& & cdc ving nong
thon vA mé rong thi trudng
noi dia, can doi phét trién
qudc gia. Cach tlép cin
theo “su tham gia” tao co
hoi cho ngudi ngheo dﬁng
g6p mot cach cb to chic vao
qua trinh phat trién.

Hién nay chung ta
nhan duge rit nhidu tai trg
cho PINT tit cdc t6 chie vién
trg phat trién qudc t& va céc
t6 chic phi chinh pht nhu:
Chuong trinh phéat trién
Lién Hiép Quoc (UNDP),
Ngan hang t the gigi (WB), Tu
van Chau Au (Europe Con-
sult), CARE quéc t& 6 VN
(CARE International in Vi-
etnam), TAm nhin Thé gidi
(World Vision)..Nhiéu dia

phuong ling ting trong
viée sli dung cé hiéu qua
ngubn tai trg dé cho muc
tieu PTNT. Bén canh d6
ciing da xuat hién nhiéu mb
hinh thanh céng trong cac
chuong trinh PTNT véi su
tham gia cla ngudi nghéo
ma dac bigt la phu nit
ngheo nong thon va ngudi
dan tdc thiéu sd. Ho 1a dién
hinh cho 16p ngudi nghéo
nhét va cé trinh do hoc vin
thap nhit trong xa hoi.
Mot két qua thanh cong
vigt qud mong mudn & cAc
viung ¢6 du 4n nay la tang
thu nhap, cai thién dugc
doi song vat chat va xa hoi
cla nguoi ngheo, phat trién
cong dong nong thon. Vi du
du an tin dung tiét kiém
cho phu nit ngheo lam nghé
¢4 ¢ 6 x4 thudc huyén Binh
Son, phu nit dan toc Kre’ &

2 xa thudc huyén Son Ha
tinh Quang Ngai, phu ni
ngh&o huyén Ngoc Lic tinh
Thanh Héa, phu nif ngheo
ngudi dan toc Khmer ¢
huyén Vinh Chéau, Séc
Tring, phu nit nghéo 2
huyén Pam Doi, Ngoc Hién
tinh Ca Mau..Pay la
nhilng noi ma trude dé
Ngan hang Nong nghiép,
Ngan hang Ngutsi nghéo,
Quy xoa déi giam ngheo
dua xubng déu hdu nhu
khéng c6 kha ning thu hoi
von va phat huy tac dung
nhu khi c6 chuong trinh
quan ching tham gia thi ti
16 thu hoi von léen dén
khodng 95 - 100%, doi séng
cia nguoi ngheo duge cai
thién dang ké.

Thuc t& da chimg minh

la nguti ngheo thuc su cd
kha nang tham gia vao viéce
thuc hién cdc chuong trinh
phat trién nhim gidi quydt
nhiing khé khén béi.ng cach
huy dong ngudn luc ctiia ho
va bing céc gidi phap do
chinh ho lua chon.

Lay quin ching lam
trung tam (people - cented)
tao diéu kign cho ngudi
ngheo c6 thé sit dung ngudn
tai nguyén cho phép ho tham
gia vao viéc thiét lap va thue
hién cédc chuong trinh phat
trién va cai thién cac dinh
ch& tif lang xa cho d&n cip
quéc gia. C6 thé noi su tham
gia ctia ngudi ngheo (poor -
people partlclpannn) la ndi
dung co ban cta bat ky mot
chién luge PTNT nao nham
viugt qua nhitng thi thach
ngheo déi cta thap nién 90"
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