NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Nang cao hiéu qua
quan ly ngan sach xa

Xil [a cdp cd 53 rong h¢ théng hank
chinh nha nuGe bon ¢ap & nude ta. Ludt
ngan sdch nha nude dia quy dinh ngén
sdch xa la mot b phén ctia NSNN, phén
dinh khi ddy a0 va wung ddi cu thé
nhiém vu thu, chi, phin ¢ip quén 1y
NSNN cho chinh quyén xa, phuting. thi
urfin. Bdy nam qua, thuc hién luat
NSNN, ¢bng tic quan 1y tai chinh —
ngn séch x4 da ¢6 nhiéu chuyén bién
quan trong. Ngén sdch xa da ngay cang
phuc vu 18t hdn cho chinh quyén X thic
hi¢n nhi¢ém vy quén 1y kinh 1€ xa hoi &
dia phuong. ;

Tuy nhién, nhitng k&t qua dat duc,
X6EtvE miit chat hugng viu hi¢u qui quéin
1y ngan sdch xa viin cdn nhiéu tdn tai. D&
khéc phuc nhitng dn tai va dép ting 1t
hon, yéu ciu phai ¢6 nhiing gidi-phap
néng cao chiil lugng, hi¢u qua quan ly
ngan sdch xa; v mudn dé ra dude cic
gidi phép hitu hiéu d& niing cao hitu qua
quan Iy ngén sdch x3, theo chling i ¢in
phéi c6 nhiin thifc diing din va diy di vé
van d¢ higu quéi quin 1y ngin sich xa.

Nhan thiic chung vé hiéu quéa quan
Iy nha nudc

Hi¢u qua 1a mdt pham trd ¢6 §
nghia rat quan trong vé 1y ludn va thuc
tién, 1a chi tidu hang diu d& ddnh gia
chall lugng hoat dong kinh & xi hoi.
Trong hoat ddng quan 1y, ¢6 motL s
nguti hi€u ddng nhat khii niém k&t qua
va hiéu qua hoic cho riing ¢6 niing suil
a0, ¢6 chilt lugng @1 a ¢6 hi¢u qua rdi.
Thue chdt hodn..toan khong phii nhu
vily. Ning suilt cao, chll lugng 10t Ia
nhiing gid tri sif dung Idn um thoa man
dudc nhu ciu v& vat chil va tinh thin
cho xa hdi, nhung ning suil cao, chil
Iugng (6t chufa chile da 1 ¢6 hig¢u qua.

Vay th€ ndo [ higu qui?

Hi¢u qua I3 chi ticu phin dnh trinh
d9 sir dung cdc yu 18 clia lao dong, cic
tiém ning, ‘g dung khoa hoc cong
nghg, céi ti€n cdc big¢n phdp quin 1y...d¢
tao ra k& qua hoat dong (sin xud, dich
v, cOng tc...) sao cho k&L qui dat duce
18i da, con chi phi cho két qui dé & mitic
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Thac si NGUYEN VAN NHUT

161 thidu. Mudn nhin thiie dudc hidu qui
quan 1y nha nude 12 g rude hét phai
hiéu quan 1y nha nudc Ia gi.

C6 (hé néi, quan Iy nha nudc 1 s
tdc ddng ¢6 15 chife va diéu chinh biing
quyén lue nha nude dbi véi cic qué trinh
xa hoi va hanh vi hoat djng ctia con
ngudi, do ¢ice cd quan ong h¢ thdng
hiinh phap vii hinh chinh thuc hién, dé
duy tri va phét trién cic mdi quan he xa
hoi va it w phédp luat nhiim thuc hién
nhitng chifc ning nhi¢m vu cla nhi
nu6e trong cude sOng xiy dung chi
nghia x4 hoi va bdo v& 1 qudc xi hdi
chli nghia.

T hai khdi ni¢m chung nhit vé
hi¢u qud va vé hoat dong quin 1y nha
nue chiing ta ¢6 thé dua ra nhin thice
chung nhat v& hi¢u qui quin Iy nha nude
nhu sau: Hi¢u qué quan [y nhd nudc L
sy tde dong cla cic co quan trong bd
mdy nha nude ddi véi moi linh vue hoat
dong clia X3 hoi d€ diam bdo cde nhu ciu
thyc & clia s pht rién duge manh mc
va diing hudng, kinh (& va ddi sGng bio
dam cdc yéu ciu phat wrién viin hoa, Xi
hoi, khoa hoc cong ngh¢, phuc vu cong
cdng, bio dim qudc phong an ninh phip
ludt, phip ch&, it w, k¥ cucng xa hi...
trong timg thifi ky nhat dinh. N&u khong
déip ting duge céic yéu ciu do thi khong
thé néi 1 hoat ddng quén Iy nha nude ¢6
hi¢u qua.

Hiéu qua quan Iy ngan sach xa
Quiin Iy nggéin sdch clia chinh quyén
cd 53 (quan 1y ngn sdch xi) [ mdt dang
hoat dong quin 1y nhiv nuiic thude finh
vt i chinh nén ¢ling ¢An phai sir dung
khii ni¢m “hi¢u qua ™ nhu'la mot chi iéu
d¢ ddnh gia chal lugng clia hoat dong
quin Iy ndy ctia chinh quyén cd sd. Higu
qua quan Iy ngin sich xa thuting dudce
thé hign & maly khia canh du6i day.
Trude h&t, vi ti, vai rd clia ngin
sdch xa rong chinh sich, cd ch& quén 1y
vitL8 chie quén 1§ clia Nhivnude phiti thé
hign duge ddy dii, dim béo cho chinh
quyén hoat dong ¢6 hi¢u e, quin 1y
KTXH biing phép ludt, hd trgf tich cuc
cho si pht trién, ddm bédo hai hoa gita

ting truting kinh (& vdi ién bod xa hoi ¢
nong thon. Hoat dong clia ngiin sdch xa
phdi tao ra tién d& vat chal cho sy igp
thu viin minh xa hoi, o moi trdng
thuin Idi cho siin xudl kinh doanh dich
vu phdt trién, thie hign 01 qud trinh
cOng nghiép hod, hién dai hoa & nong
thon, thanh thi.

V& chuyén mon nghiép vu duge

th€ hi¢n cu thé vé cic phutng dién:

Cong tdc lap du todn ngéin sdch xa
¢6 chét lugng. Dy 1dn ngén sdch xa Iy
moL tai lidu quan trong, [ ¢iin et phép ly
d€ UBND cAp xa 16 chife thyic hién trong
I ndm ngan sdch, ddi hoi chal lugng di
todn phii cao, thé hi¢n qua cic yéu ciu:

- Cic khoan duge tinh todn dua
trén ch€ d, tiéu chuin, dinh mic theo
phip ludt nha nude quy dinh;

- Bao quit dutie cae nhi¢m vu phit
trién KTXH ciia dia phucing;

- Piép ting dude dinh hung phal
rién KTXH ctia Nhd nude, vita phii
phit hdp véi nguyCn vong clia cong
dong;

- Du bdo duge cic khoan thu st
thute 1& tang truing kinh (&, khai thic hap
ly cde ngudn thu, b3 tri cde khodn chi
iéu chi Gt sat vai nhu ¢iu von, kinh phi
cho Wing cdng vide va et kiém:;

- C6 duge bin thuy& minh du todn
rd rang v& dinh gid k&t qua thue hicn
niam trudc, ¢in o tinh Wén cdc khodn
thu chi cia nim sau;

- Pinh ra duge cdc gidi phdp cu thé
dé 13 chiie thue hién dy toén.

Chilt lugng va hidu qud ciia chilp
hiinh dy wén ngfin sich phu thude rat
nhi¢u y&u 16 chli quan va khich quan.
Céc y&u (8 chii quan R chat lugng du
loan, chudng wrinh k& hoach, tén dd
trién khai cic nhiém vy KTXH, 16 chiie
va phudng t¢n thue hién cha dia
phuong. Cic y&u 18 khich quan nhirtinh
hinh kinh & xi hoi. chinh séch ¢ ch€
quén 1y i chinh, ngin sich nha nude, (&
chite chi dao, hudng din, kiém tra cla
cde ed quan nha nutie, sy tham gia xay
dung, quéin 1y ngéin sach clia cac 18 chiic
chinh tri xd hoi, ctia nhian din, y thic
trach nhi¢m wong thu ndp va sif dung
ngin sdch clia cde 1 chie vacd nhin.
Hi¢u qué rong (8 chiic quén 1y thu chi
dutse thé hi¢n v& mit hoin thanh nhiém
vu clia b) médy quén 1y ngan sdch, biéu
hién & cic khia canh:

(Xem ti€p trang 35)
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ta. Vi vdy, ¢in dic bi¢t nhin manh
diém riéng ¢6 trong viin hGa phi vat
thé ciia dit nude, cla thanh phd,
phén dnh cudc sdng v 1Am W cla
din Vi¢t. Chinh sy khdc bit nay
mdi ¢6 thé hap din du khdch nhit 1a
trong di¢u ki¢n hién tai cdnh quang
ta khong khd hon, gid ¢d dit hon ma
phuc vu lai kém chuy&n nghi¢p hon.

Thanh phd ¢in quing bi du lich
manh mé qua cdc cudc thi ngh¢ thuit, ca
mua dan Oc, im thue, the thao, thi viét,
V&, sing lic nhac, chup dnh v& nhitg
g6c do sinh hoat dufi thuding nhung (hé
hién dugic hdi ths TP.HCM. Xen nhimg
cinh dep clia thinh phd rong vl gidly
hodn chuyén chudng trinh truyén hinh
VTV (mua thdi lugng dé duge phl rén
kénh truyén hinh Vi¢t Nam mdi phi
s6ng toan qudc). Nhur valy, nguisi diin cdce
dia phudng déu bict dén TP.HCM, va
ngudli nudc ngodi xem kénh truyén hinh
Vigt Nam ciing duge gidi thi¢u vé thinh
pho.

Phit hanh rong rii dia CD vdi gid
ré (khdng dit ning Ii nhufin G day)
nhim giGi thi¢u ddi sOng, danh lam
thing ¢Anh, &m thye, qua [uu niém cla
Vi¢ét Nam & TP.HCM. Bia nay danh
Jam tang phiim cho du khich, s& khuy&n
khich ho d&n nhitng noi chuta dit chan,

thiic dily ban be, nguti than ciia ho vao
du lich TP.HCM d€ hda minh vdi khdng
gian ¢ day,

S&du lich k&t hgp S& viin héa thong
tin gi¢i thi¢u nhiig bd phim diic sic clia
Vi¢t Nam, nhilt [a vé TP.HCM, trong d6
nhiin manh danh lam thiing cinh, di tich
lich str, phong e @p quan... Khan gia
yéu thich phim s& din cim mén khong
gian di€&n ra bd phim, thich thi mudn tim
dén ndi nay. Pay ciing 1 cich tao dung
hinh Anh dét nude, khong chi ¢6 Idi cho
du lich, ma hitu ich ca trong finh' vuc
thuong mai vt ngoai giao,

Quang ba du lich sau khi giai quyét
xong dich bénh

Mot niim qua nuide ta lién tue bling
phat cic dich bénh nhit SARS, cim ga...
Tuy ¥ 1¢& ngudsi tif vong khong ding ké
s0 V@i lai nan giao thong, AIDS nhung
van diy lén lan song lo s¢, diic bigt doi
véi du khich — von thude nhoém nguds
thu nhap cao, ho da vuge qua mife “Nhu
cu vt chil™, dang & nguBng “Nhu ciu
an 10an” r& 1én (theo Thép 5 cap bac
nhu ¢iu clia Maslow).

Viét Nam la qudc gia dau tién
thanh ¢dng trong phong chdng SARS
nhung dd khong @in dung quang b kip
thisi, bo qua ¢d hoi thu hiit du lich, Ngay

¢i TP.HCM chua (ing ¢6 bénh nhin
nhiém SARS song ciing khong 1én tiéng
ding lic d€ 16i cudn va giit chan du
khdch. Nay cim ga dién ra ngay tai
thanh phd, va Vi¢t Nam dang R nuic
chi®m 1y 1¢ it vong cao nhat vé bgnh
nay. Rl ¢in Chinh phii va UBND
TP.HCM Ién ti€ng manh m& v& quyél
tm i khit dich wong thdi gian ngén
nhil, dia ra gidi phdp hitu hiéu cy thé,
dic biét doi véi cac khu tap trung du lich.
Surcam k&t ndy phén nao gitp du khach
an long d&n v6i chiing ta.

Trong khi nganh y (& tranh thi gitip
dd ctia T chiie y 1€ (h€ gidi cting nd luc
qudc gia sém giai quy&l dich bénh trén,
ngay bily git S& du lich ciin phdi hgp cac
ddn vi lién quan linh vue nay (hang
khong, khich san, nha hang, khu mua
sim qua luu niém,..) xiy dung chudng
trinh quiing ba va khuy&n mai chung dé
ciing thue hién lién khi ching ta gidi
quy&t dit diém dich cm ga. Di nhién
chuting trinh phai ¢6 su'sdng tao, khdng
[a biin sao clia Thdi Lan, Trung Qudc
nhu khi ho tyén b3 da khdng ch& duge
SARS. Lin nay nginh du lich thanh phd
khong thé bd 13 dip quing bé thict 1ap lai
tinh trang an toan ma chiing ta da danh
mal ¢ thti di€m thanh cong phong
chfing SARS &

(Tiép theo trang 56)

Nang cao hiéu qua. . .

- Chip hanh thu, chi ding phip
luit, ddm bao k¥ luit tai chinh.

- Bao qudt dugc wan bd quy trinh
quan ly, thyc hi¢n diy di quy tinh
nghiép vu thu, chi, hach todn, k€ Loin,
kim tra, thanh tra.

- Thu dding, thu dd, thu kip thdsi, ¢ip
phét thanh tofin dding ch dd), ticu chudn,

dinh mic va theo ti&n d cong vice, X

Iy cde vudng mice linh hoat va kip thesi.
- T8 chite hach win 1o rng. chinh
xéic va kip thdi.
- Thut hién 16t quy ¢h& cong khai

tai chinh, ngén sich,
sb tieu chi danh gia hiéu qui
Iy ngan sach xa

V& tidu chi ddnh gid chil luong,
hi¢u gud quén Iy ngan sich hitn nay )
trong va ngoai nuide van con nhicu quan
diém khic nhau v& cic khia canh, khé
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niing diim bdo chiie niing chinh quyén,
pham vi dnh huBng, k&l qué thu chi.
Song v& cic chi tiéu duge sit dung dé
ddnh gid ngiin sdch xa gitta cde nude lai
giin gidng nhau, d6 1 (¢ d) ting thu chi
hang nim, mdc hoan thinh duf todn, quy
mo, ¢d ¢au thu, chi,... Con dnudc a cling
chua €6 mot ch& do quy dinh cu thé vé
dinh tinh, dinh Iugng vé chiit lugng, hiéu
qué quan 1y ngan séch xa. Thuting trong
cic bdo cdo danh gid vé cong tdc quan Ly
ngan sdch xa thubing duc sif dung céc
tiéu chd dudi day:

- Quy md thu chi ngin sdch v clia
timg khoan thu chi.

- Téc do ting thu, ting chi so vdi
niam trudc.

- Ty 1& hoan thanh dyf todn.

- Ty rong céic khodn chi.

- Miic chi binh quin mt s& khodn
irén diu dan.

- 80 tiét kig¢m chi.

- Kha ning cin d6i vd mot s6 chi
liéu tdng hop kinh (& xa hoi phdn dnh két
qua nhur:

+ Tang trudng kinh &,

+ Thu nhp binh quan dau dan.

+ Chi s& phdt uién con ngudi
(HDI).

+ K& cilu ha tang...

Tom lai, luat NSNN nim 2002 da
mé rong quyén chii ddng cho dia
phuong wrong viée thuc hién nhiing
nhiém vu dugc gido, dong thdi ting
cutsng ngudn thu cho ngn sach x4, Vén
@& con lai 1A trdch nhiém clia chinh
quyén ¢d ¢ phi quan ly va diéu hanh
nhut th& ndo d€ dat hiéu qua cao nhat.
Do viy, viée xdc dinh dy dii, chinh xac
duge ndi dung va nhitng tiéu chi vé hiéu
qui quéin 1y ngin sich xa la mdt rong
nhimg diéu kién cin thiét d€¢ danh gid
dting thyc trang d€ tr d6 dé ra dugc
nhimg gidi phap hitu hi¢u dé ning cao
hiéu qua quin 1y ngin sich xd (rong
tinh hinh hi¢n nay ®
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