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Cac loai
bao lanh
ngan hang
trong xay dung
cG ban
Han ché
va kién nghi

TS. TRAN HUY HOANG

B:’m lanh ngan hang la nghiép vu
nhiim rang budc cdc bén c6 trdch
nhiém nhat dinh dé thye hién 1 hgp
ddng da thdng nhdl, rong dé ngén
hang déng vai trd trung gian rit quan
trong.

Trong linh vye xdy dung cd bén,
mot sO loai hinh bdo linh cla cdc
ngén hing thuong mai nhu: bdo lanh
du thiu, bio lanh hgp ddng, bao lanh
bdo hanh,... thudng xuyén xay ra da
26p phin cho viée thye hién thanh
¢Ong trong quan hé hgp ddng. Ngin
hiang véi w cdch la ngudi bio lanh
cho nha thdu mdt khodn tién theo qui
dinh, cam k€&t vdi chi dau w vé viée
thye hién hgp ddng cta nha thiu.
N&u nha thiu vi pham hgp ddng, gdy
thiét hai trong qud trinh xdy dung thi
ngan hang s& ditng ra trd tién cho chi
ddu W vdi 6 tién da bio lanh.

Chinh sdch kinh (& nudc ta da
xdc dinh phdt trién theo nén kinh (&
thi rudng theo dinh hudng xa hdi chi
nghia. thi bdo lanh 1a mt nghi¢p vu
rit cin thi€l. Pay cling chinh 13 cdc
hgp ddng song phudng gitta ngin
hang va chii ddu w, gita ngan hang
va nha thiu, nhiim thdng nhat xit Iy
cdc mdi quan hé hép dbng. Mdi
thanh vién phdi c6 nhiém vu lam
ding trach nhiém ctia minh.

Tuy nhién, hién nay do mot s6
chinh sdch khong dng bd, nén viéc
thuc hién bao lanh chuta phat huy hét
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tic dung ctia né, vin con ton tai mot
s6 han ché. Piéu nay, doi hdi cdc
nha 1am chinh sdch cin nghién ciu
kip thdi, dé sém tinh cdp thim
quyén ban hanh mét s& chinh sich
ddng bd, chit ché, pha hgp v8i nhu
ciu phit tri€n, dic biét 12 trong linh
vue xdy dung cd bén.

1. Co sé phép ly

Cdsd phdply ctianghiép vu bdo
linh ngin hang trong ddu w xay
dung cd bdn hién nay c6 thé k& ra
gdm:

- Nghi dinh 52/1999/NB-CP
ngay 8.7.1999 ctia Chinh phti vé viéc
ban hianh Quy ché& quan 1y diu wf va
xdy dung.

-Nghi dinh 88/1999/NP-CP
ngay 1.9.1999 ctia Chinh phi vé viée
ban hanh Quy ché diu thau da ban
hanh kém theo Nghi dinh s6 43/CP
ngdy 16.7.1996 va Nghi dinh s6
93/CP ngay 23.8.1997 ciia Chinh
phi.

-Nghi dinh 5§ 12/2000/ND-CP
ngdy 5.5.2000 ctia Chinh phu vé viée
sita ddi, bd sung mdt 56 diéu ctia Quy
¢h& qudn ly ddu w va xdy dyng ban
hinh kém theo Nghi dinh
52/1999/NDP-CP ngay 8.7.1999 ciia
Chinh ph.

- Quyét dinh s6
283/2000/Qb-NHNN 14 ngay
25.8.2000 ctia Th6ng d6c Ngén hang
Nha nudce vé viéc ban hanh Quy ché
bdo lanh ngdn hiang.

- Quyét dinh s6
286/2001/QD-NHNN ngay
11.4.2001 ctia Ngiin hang Nha nudc
vé vigc slta ddi bd sung quy&t dinh
283.

- Nghi dinh 56 66/2003/ND-CP
ngay 10.6.2003 ciia Chinh phii vé
viée stra d6i, b8 sung Quy ché diu
thiu ban hanh kém theo Nghi dinh
88/1999/NP-CP ngiy 1.9.1999 ciia
Chinh pha.

Ngoai ra, con ¢6 cic théng wr
clia cdc Bo lién quan d€ hudng din
cdc nghi dinh trén. Tuy nhién, do

-diéu kién nudc ta dang tirng budc

xdy dyng, diéu chinh ludt, phdp 1énh
nén cdc nghi dinh, quyét dinh...
thudng xuyén thay d6i din d&n kho
thue hién.

2. Thuc trang

Pdnh gid thyc trang bao lanh
ngin hang hién nay trong linh vyc
xdy dung cd bén:

® Poi vdi baolanh dy thiu: Sau
khi cong trinh duge cip ¢ thim
quyén phé duyét hd s¢ mdfi thdu doi
véi cong trinh d&u thiu, chi diu w
lap thy mdi thdu gifi cdc nha thiu
lién quan. Pé&n thdi gian quy dinh,
nha thiu phai giti hd so dy thiu aé
tham gia ddu thiu cho chi diu tu
kém theo thu bio linh dy thiu cla
ngdn hang. Trong thi bio lanh, ngan
hang phdi ghi ro (&n nha thiu, tén
¢6ng trinh, s6 tién bdo 1anh, thdi gian
hiéu lye, ndi dung bdo lanh va lanh
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dao ngin hing ky én déng ddu vao
thu bdo lanh, vdi s6 tién bdo lanh
thudng 14 1%. Muc dich béo lanh la
cam k&t ctia ngdn hang vé cdc sai
pham ctia nha thiu nhu phd théu
trong qud trinh dau thau, khéng thuc
hién hgp déng khi tning thiu giy
thiét hai cho chii dau ur, khéng ndp
bdo lanh thuc hién hgp déng theo
quy dinh... N&u nhitng vi pham trén
xdy ra, ngdn hang s& chiu trich

nhiém tra cho chii diu (181 da la s&

tién bdo lanh d€ dén bu thiét hai do
nha thiu gay ra, khi c¢6 vin ban yéu
cdu ctia chu diu w.

Viécnganhang lip thubdo lanh
du thiu d€ nha thau dugc tham gia
ddu thiu xdy dyng cong trinh la rat
cin thi€t, nhim rang budc nha thiu
vé mit kinh 1€, phdi tham gia ddu
thiu thye su. N€u nha thau khong
tudn thi theo quy ché diu thiu, sé
phdi mat khodn tién ma ngin hang
da ditng ra bdo lanh. Khi triing thdu
(duge cip thim quyén phé duyét
triing thdu) thi ngdn hang lai tié€p tuc
lap thu bdo lanh hgp ddng. Liic do,
thubdo lanh du thiu sé héthiéu luc.

Do viéc quy dinh mife bao lanh
du thau va viéc thye hién mic bio
lanh dy thiu hién nay thudng 1a 1%
(twdng d6i thip) nén mot 56 nha thiu
chdp nhan tng ra 53 ién trén dé€ thyc
hién tham gia ddu thiu khong lanh
manh. Cu thé la:

- Tham gia diu thiu d€ taora sy
canh tranh gid tao, nhdim ki€m lgi
nhuin théng qua thda thudn vdi nha
thiu thue sif tham gia ddu thiu.

- Sdn sang difng 1&n dau thiu
gitip nha thiu ndo d6 thdng thiu véi
gid thiu thap.

P3i véi bio lanh hgp déng: Khi
¢ong trinh duge phé duyét k&t qua
tring thiu cho nha thiu nio d6 dat
diém ky thugt cao nhat va gid bo
thdu thap nhal thi ngan hang s¢ lam
thu bao lanh thue hién hgp dong gii
chi ddu w, d€ 1am thi we ky hdp
ddng thi cong.

Thu bdo ldnh thue hién hgp
ddng phii ghi rd quy€l dinh phé
duyét tén ddn vi trung thiu, cong
trinh lning thdu. s6 tién bdo lanh,
thdi gian bdo linh. SO tién bdo lanh
thudng la 5% gid tri tring thiu. Muc
dich bao lanh 1a cam k&t cta ngan
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hang vé cdc sai pham ctia nha thdu,
néu nha thiu vi pham, ngdn hang s&
trd cho chli ddu tr t6i da 1a s6 tién
bdo lanh d€ dé&n b thiét hai do nha
thdu gdy ra trong qu4 trinh thuc hién
hgp ddng, khi ¢6 vin bin yéu cau
clia chii ddu tu.

Viécnginhanglipthubdolanh
hdp ddng d€ rang budc trach nhiém
cia nha thiu vé mit kinh t&, phéi
thye hién theo ding hgp déngthi
cbng xay dung da ky véi chi diu .
Né&u khong thyc hién ding hgp dong,
ngoai trir nhitng 1y do khdch quan, thi
nha thiu s& mit s6 tién ngén hang
bdo lanh. Tuy nhién, theo quy ch&
ddu thau, khi hgp déng thi cong dugc
ky k€, chil ddu ' sé chuyén cho nha
thiu 1¥ng truc mot s6 tién thudng
thudng 1a 20% gid tri tring thau.

Van dé phat sinh 1 chd nay:
Xét vE€ mat tai chinh, khi tring thau,
nha thdu chi cdn ngin hing bdo lanh
5% nhung dudgc @ng 20% gid tri tring
thau. N€u nha thiu khong quyé&t tim
thuc hién cong Urinh, sau khi dude
tng 20% rdi khong thyc hién hgp
ddng, thi chii ddu tu sé bi thiét hai
15%. Né&u gidi quyét dugc s6 tién
nay thi cling mat nhiéu thdi gian, ¢6
khi bi thiét hai ma céng trinh budc
phdi dirng lai chd xt ly.

® PGi véi bdo lanh chal lugng
cong trinh: Khi cong trinh thi cong
hoan thinh, phdi qua giai doan bido
hanh, nghia 12 trong thdi gian nhat
dinh, néu cong trinh xdy ra sy ¢d. hu
hdng, xudng ¢Ap thi nha thiu phdi bd
ra chi phi d€ sira chita. hoan thién.

Thdi gian bdo hanh, thy theo qui
md c¢ong trinh mi dai ngdn khdc
nhau, nhung thudng la 1 nim.

Nhu vy, dé ddm bio cho nha
thiu bd chi phira stia chia trong thoi
gian bdo hinh, chi dau wr phai rang
budc nha thdu bing 1 rong 2 cdch:

- Thanh todn cho nha thau
90-95% gid tri cong trinh,

- Thanh todn cho nha thau 100%
gid tri cong trinh nhung vdi diéu klen
phdi ¢6 bdo lanh ctua ngin hing vé
chat lugng cdng trinh khodng 5-10%
gid tri céng trinh. Trong thdi gian bdo
hanh néu chit lugng cong trinh
kh6ng ddm bdo, nha thau khong stfa
chita thi chii ddu w sé diing o tién
5-10% d6 d€ bu ddp chi phi sita chira.

Nhuvay, viéc bao lanh bdo hanh
1a nhim budc nha thau phéi thi cong
ddm bio chil lugng codng trinh, Mic
di qud trinh thi cong cé don vi gidm
sdt nhung néu nha thau khong ty gidc,
khéng vi uy lin cd nhin ma chay theo
Igi nhudn, s& khong tranh khoi dn bét
vit t, lam d6i, Jam khéng ding qui
trinh két cau, st dung vat tr khéng
ddng bo... din 16i chil lugng cong
triinh gidm, dé bi hu héng. ..

Tuy nhién, thdi gian bdo hanh
mdt nim la chua phit hgp, vi wdi tho
mdt s& cong trinh ral 16n, nén trong
vong mdt nim chua thé phat hién ,
ddnh gid dugc chit lugng cong trinh.
Ngoadi ra, véi midc bao lanh tir5 _ 10%
thi chi @G d€ stta chita nhitng i héng
nhd. Néu hu héng 1én, chi phi vugt qua
ty 1& néi trén, thi chii diu tu ciing rat
kh6 budc nha thdu b ra thém chi phi
d€ sira chita nhu da cam k&1,

3.Kién nghj

Trén cd sd thuc trang va cdc han
ché ctia cdc loai hinh bdo linh clia
ngan hang trong linh vuc xdy dung
cd bdn, ching t6i xin dua ra mot sO
ki€n nghi nhu sau:

- Niang mifc bdo linh du thiu
khodng 1% 1&én 10% nhdm chon loc
nhitng nha thiu thyuc sy mudn tham
gia diu thdu, han ché& nhitng nha
thiu * glﬁ”

- PGi véi bio linh hgp ddng, ty
1& bdo lanh thyc hién hgp déng cla
ngin hang phii tuong duong véi ty 1¢
vOn dng trude ciia nha diu t, sau khi
ky hgp ddng. Qué trinh thyrc hién hgp
dong, chii ddu wr sé thanh todn cho
nha thiu khodng 90% khéi lugng
hoan thanh.

- Pdnh gid nhém cOng trinh cu
thé ciin cif vao quy md, két cdu, tdi
tho cOng trinh. TUr d6, xdy dung tifng
nhém cOng trinh ¢6 thdi gian bdo
hanh phi hgp: ching han ddi vdi
nhém A thdi gian bdo hanh tit 5-7
nim, nhém Bt 3-5 ndm, nhém C tir
1-3 nim. Pdng thdi nha thiu cling
phéi ¢6 bdo linh clia ngdn hang.

- Xy dung cu thé déng bd cic
luét, nghi dinh, thong t, qui ché trong
linh vuc x4y dung cd ban, ngan hang
va céc linh vue tdng hdp khdc nhim
khic phuc nhitng khe hd, nhitng han
ché trong qud trinh thyc hién ®
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