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Vién Kinh t€ TP.HCM
MOT VAI NHAN
DINH TU HIEN
TRANG ~ KHU
VUC KINH TE
QUOC DOANH

N&u nhin vao sf lidu
théng ke, thi moi ngudi dé
an tdm dén vai trdé chu dao
cta kinh t& quéc doanh, véi
con s6 hon 10.000 doanh
nghiép trong ca nuéc, chiém
khoang 36% TSPXH va
khoang 56% gid tri sin
lugng cong nghiép va déng
gép khoang 60% tdéng thu
ngin sich qudc gia. Nhung
khi nhin vao hiéu qua hoat
déng thi khu vyc kinh t&
quéc doanh lai phan édnh
tinh y&u kém ctia né. That
viy, ngay trén dia ban
TP.HCM, noi ma céc don vi
kinh t€ quéc doanh tudng
d6i nang dong va thich tng
véi co ch& thi trudng, néu
xét hé s§ binh quan gita
doanh s8 hoat dong va tong
s6 vén kinh doanh (doanh
s6/ v6n kinh doanh) chi dat
0,67 Ian doi véi cong nghiép
qudc doanh dia phuong va
1,7 Ian 46i véi céng nghiép
quéc doanh trung uong,
trong khi d6 hé s6 trén doi
véi khu vire tunhan 1a 4 [an;
N&u xét hiéu qua sinh 1i
cua vén dau tu, binh quéan 1
déng von tao nén gia tri méi
l1a 0,04 dong trong 1 nam,
con s8 trén déi véi khu vue
tu nhan la 0,12 déng (gip 3
lan).

Theo danh gid cua
nhiéu tai lidéu khdc nhau,
hién nay trén pham vi ca
nude, s6 doanh nghiép kinh
doanh c6 lai chi chiém
khoang 20-25%, s6 xi nghiép
thua 16 cin phai thanh ly
chidém 30-35%, s6 con lai
dang gip khé khan veé tai
chinh va thi trudng, ton tai
mot cach vit va.

Tinh trang chi€ém dung
vén ldn nhau nhigu ngan ty
déng, day dua ng nan va mit
kha nang tra ng¢ bit nguén
tir 2 nguyén nhan chinh:

+ Thit nhit: sy xay
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duyng méi va m& réng doanh
nghiép mét cdch 6 at trong
thap nién 1980, bat chip
kha nang vé von hoat dong,
Nha nuée (trung uong, dia
phuong) véi tu cach ngudi
cht dau tu da mé rong kinh

‘doanh vugt qud kha ndng tai
“ chinh cta minh.

+ Thi¥ hai: cic khoan
noép ngan sach ti khu vue
kinh t&€ quéc doanh dé Nha
nudc chi tiéu thue chit mét
phan khéng phai la lgi
nhuin doanh nghiép (gia tri
méi tao ra) ma la vén cta
doanh nghiép, cang lam cho
vén doanh nghiép giam dan,
va phan tai san doanh
nghiép bao gom phin 16n la
céc khoan ng.

Do vi tri quan trong
cua khu vue kinh t& quée
doanh trong nén kinh t&
quéc dan va hién trang cia
né doi héi phai dat van dé co
ciu lai doanh nghiép nha
nuée (DNNN), nhumét van
dé thudc vé chién luge phat
trién kinh t& quéc gia, chi
khéng thé don gian héa &
pham vi sdp x&p t6 chife nhu
nhiing giai phdp thude vé ky
thuat quan tri.

Trén thuc t& tir Nghi
dinh 315-HDBT théng
91990 dén Nghi dinh
388-HDPBT thang 11.1991 va
cdc théng tu, cébng van
huéng din, giai thich gan
day vgn chua phan anh duge
tam quan trong, y nghia
chién luge cia viéc co clu lai

-

DNNN, dac biét 14 co cdu lai
vé s& hity, titc 1a chuyén mét
bé phan xi nghiép quéc
doanh (s8¢ htu nha nudc)
sang s¢ hitu tu nhan (tién
trinh cua tu nhéan héa).

I1

1. X4c dinh hai chtc
nang song hanh cua chinh
quyén trong diéu kién hoat
dong ctia nén kinh t& thi
trudng c6 sy quan ly cua
Nha nude:

* Chie nang cua mot
cd quan quan Iy nha nudc &
dia phuong déi véi toan bd
doi s6ng kinh t&, chinh tri,
xa hoi trén dia ban TP, bang
cdc cong cu luat phdp va b
mdy diéu hanh nhim thuec
hién muc tiéu 6én dinh va
phét trién kinh t& - xa hoi
trén toan dia ban.

* Chuc niang dai dién
cho chu 6 hitu nha nuéce c6
trdch nhiém st dung mét
cach c6 hiéu qua tit ca cic
nguon vén cua Nha nude,
dua vao muc tidu kinh
doanh. Tifc 1a chinh quyén
tham gia vao qud trinh kinh
doanh, ma trong co ché dé,
moi chii thé kinh' doanh
duge binh ding trudc phdp
luat.

Vin dé dat ra la, Nha

HUGNG COCAU
LAl DNNN: CAN
LAM RO MUC
TIEU VA CHUC
NANG CUA NHA
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nude khong phai tir bé chic
nang kinh doanh, dé c6 thé
can thiép truc ti€p vao co
ché& thi trudng bang chinh
doanh nghiép ctia minh, ma
12 tao ra mét co ch& quan 1y
doc lap gitra hai chic nang
trén.

2. Can phai dinh r6 hai
muec tidu khdc biét cta cic
t8 chite kinh t& nha nuée:

+ Thi¢t nhat, cic t8
chiic kinh t& ciia Nha nudc
ra d&i va phét trién khéng
nhim muc tiéu ki€m 1&i
(doanh lgi), ma vi lgi ich
chung clia xa héi. Vidu nhu
nganh cau dudng, thuiy lgi,
cip thoat nudc, nang lugng,
vé sinh... cde t6 chifc kinh t&
nay khéng bi diéu chinh bai
luit tu phdp (nhu Luat céng
ty, Luat thuong mai, Luat
phé san, thu lgi tue, thué
doanh nghiép..) va Nha
nuée chiu trach nhiém vé
han vé cdc hoat dong ciang.

+ Thit hai, c4c t6 chic
kinh t& cia Nha nuéc ra doi
va phat trién vi muc tiéu
kinh doanh (nhu moi thanh
phan kinh t& khéc). Khéi
niém doanh nghiép Nha
nude, cin xac dinh trong
pham vi d6i tugng nay. Loai
doanh nghiép nay nén tich
ra doc lap véi ngin sich
hanh chinh va hoat déng
doc 1ap véi bd méy hanh
chédnh ctia Nha nudc, chiu
su didu chinh cua Luat tu
phéap. N6 phai c6 day du tu
céach phép nhan nhucéacloai



[ ing ty trong Luat cong ty
6 vén riéng va ty chiu
tach nhiém bang s8 vén

{ 1a minh).

i Hién nay hai loai t6

| atic kinh t& ctia Nha nude
2u trén chua duge phan

. 8t va dang ap dung théng

'hdt theo QDP-217/HDBT,

L D-50.HDBT .(dieu 1&

- NQD) 1a dieu hét sic bat

op ly.

- 3. Déi véi cdce loai td
e kinh t& thi nhat (néu

trén), can td chic lai theo

uéng tii lap co ché ké

“pach héa chat ché, chiu sy

{ém soét truc ti€p cua co

“aan k& hoach, tai chinh va

usy quan ly truc ti€p cha

5 chi quan (loai t§ chic

3y mang tinh chét cdcdinh

“hé&cong tu quan), tiela cdc

) chiic kinh t& clia co quan

| 5ng quyén, nhung duge tu

“uan vé tai chinh theo mét
uy ché chat che.

. D&i v6i loai t8 chie
‘inh t& thit hai, ticla doanh
zhiép cia Nha nude, can
ich va té chuc theo mét
inh ch& ddc lap véi co quan
anh chinh cha Nha nude,

' 6 duge ty chi hoat dong

_1e0 diing nghia mét doanh
~ghiép. Vin dé dat rala sé
) chidc nhu thé& nao, bing
inh ch& nao, dé vira bao
‘am tinh déc l4p tu chi cua
sanh nghiép vira khéng bi
7i vao tinh trang vé chua?
‘ay la van dé mau chét can
|ai quyét trong qua trinh t8
ate lai kinh t& quéc doanh
ia phuong.

4. Nha nuéc khéng duy
1 8§ doanh nghiép qua
hidu vé s6 lugng, ma kém
3 quy mé va chdt luong
oat déng. Hudng sip xép
i 14, gidm ve s6 lugng (hién
ay c6 khoang 10.000 don

{ 1) nhung ting vé quy md,
| inh thanh cédc doanh
ghiép 16n kha di cé sic
1anh canh tranh véi céc
oanh nghiép khéc cung
ganh nghe,

_ 5. Pdy manh tién trinh

5 phan héa dé chuyén su

hi phdi clia Nha nuéc déi

g1 doanh nghiép tu bién
hédp hanh chinh sang bién
hép quan tri vén, déng thai

&n hanh sdp nhap, giai thé,

it vén d6i véi cdc doanh

ghiép, ma xét ra, Nha nude
héong can ndm gi lau dai.

III CONG TY HOA
VA CO PHAN
HOA DNNN

Céc muc tiéu ¢ phan
héa DNNN nham vio muc
dich co cdu lai DNNN:

+ Thuec hién giai doan
cong ty héa: Noi dung chinh
ctia giai doan nay la chuyén
DNNN tir thue trang hién
nay sang céch t8 chic mot
cong ty. Xét vé mit phap ly,
mang tinh chdt mét phap
nhan tu phdap (private
juridical person), ma hién
nay theo luat Viét Nam, né
phai héi dua 4 digu kién: (1)
duge thanh lap mét cich
hop phéap, (2) c¢6 tai san
riéng va chiu trach nhiém
dsc lap ve tai san clia minh
; (3) duge hoan toan tu chu
trong mét hoat dong kinh
doanh (theo ndi dung dang
ky trong s ddng ky kinh
doanh) va (4) tu minh cé
quyén thuyc hign moi quan
hé phap luat.

Muc tiéu chinh cua
Nha nuéec trong giai doan
nay la chuyén déi cd ciu tai
chinh; té chite diéu hanh va
tinh chdt phép ly cua cde
nha doanh nghiép Nha nuéc
hién hitu sang tinh chét cia
mot cong ty trach nhiém
hitu han (e6 thé 14 private
company hodc  public
company), chi chua nhét
thi€t phai thuc hién ngay
mét chuong trinh giai tu (de
investment) hay tu nhan
héa. Y nghia cua khdai niém
tunhan héa & giai doan nay
la chuyén doanh nghiép
Nha nuée tir mét phap nhan
cong  (public  Juridical
person) sang mét phdp nhan
tu (private juridical person),
tir sut chi phéi cua luat cong
phép (public law) sang luat
tu phdp (private law), chit
chua han la chuyén déi vé s6
httu v8n (equity) ecia doanh
nghiép.
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+ Thue hién giai doan
tu nhian héa: Noéi dung
chinh cua giai doan nay la
Nha nuéc lya chon cic
doanh nghiép da dugc cong
ty héa néu trén, dé chuyén
nhugng mot phan hodc toan
bé s& hitu doanh nghiép cho
tu nhan (c6 thé 1a c4 nhan
hode phdp nhéan). Mat khi
chdp nhéan thuc hién giai
doan nay, c6 nghia la Nha
nuée chdp nhan thay déi
mdt quan niém vé s hitu -
mét van dé thudc vé chién
Iuge phat trién kinh t& quéc
gia - chit khéng phai chi &
khia ecanh déi méi quan ly
doanh nghiép. Do dé, né doi
héi phai giai quy&t dong bo
mét loat cdc van dé thudc vé
chinh tri, kinh t&, xa héi ,
tam ly, phdp ly... & tam quéc
gia, khéng may don gian.

Chu truong thidiém cé
phan héa DNNN & Viét
Nam, dang doi héi phai t3
chite thue hién ciing liic ca
hai giai doan néu trén & mét
doanh nghiép cu thé, nénda
vap phai cdc trd ngai vugt ra
ngoai khuén khé cua méot
doanh nghiép. Do 46, da
khéng mdy thanh cong
trong viéc t& chite thi diém
nay (tinh tir chl truong thi
diém c8 phan héa theo QD
143-HPBT ngay 10.5.1990
dén nay).

Kinh nghiém c8 phan
héa DNNN & nhiéu quéc gia
cho thiy, ngoai viéc tao ra
mot méi trudng phép ly va
tdm ly thudn lgi, Nha nuéc
can ¢6 mot ngudn tai chinh
rit 16n dé giai quydt cac
khoan ng cua XNQD, giai
quy@t chinh sdch xa héi cho
bé phén lao déng bi mit
viée, chi phi cho viéc kiém
todn, ddnh gid xi nghiép...
Hién nay, tit ca cic vén dé
néu trén con l1a céc tré ngai
cho viéc c8 phan héa
DNNN.
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(1) Véi viéc s hitu hon
10.000 doanh nghiép, chiém
hon 80% tai san ¢& dinh cia
qudc gia, vidc ¢8 phan héa
va tunhan héa mét phan tai
san trén, can duge xem nhu
mdt chinh sich nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén
clia dit nude, sit dung ngudn
vén hitu han ctia quéc gia
cho muc tiéu phéat trién
kinh t&€ Céc tré ngai néu
trén, hoan toan cé thé khic
phue, néu c¢é6 mét chuong
trinh déng bé.

(2) Can c6 mét he
théng quan diém déng b vé
viée cd cdu lai doanh nghiép
Nha nuée, xdc dinh chifc
nang kinh t€ ciia Nha nuée
trong didu kién van dong
ciia nén kinh t&€ thi trudng,
trude khi thuce hién céc giai
phép cong ty héa va tunhan
héa cdc DNNN. DBigu nay cé
nghia 14, Nha nuéc ¢in higt
r6 nén dau tu & nganh nao,
lanh vic nado mét céch cu
thé, nganh nao lanh vue nao
uu tién cho dau tu tu nhan
trong nudc, nganh nao, lanh
vue nao khuy&n khich dau
tu nudc ngoai, trude khi
quyé&t dinh bdn toan bé hay
mot phan cd phan XNQD
cho ai va bén bing céch nao.

(8) Van da cb phian hoa
va tu nhan héa phai duge
thiét l4p & tam quéc gia,
Nhanuée phai chu dong giai
quy&t moi vdn dé phat sinh
trong qud trinh thue hién.
Tinh trang XNQD hién nay,
doi hoi phai ¢6 mét khoan
ngéan sach rat 16n, thiét lap
dudi hinh thite mét quy tai
trg cho chuong trinh c8
phan héa (khéng nén quan
niém viéc ¢6 phan héa la
ciach thu hit vén dé Nha
nuée ti€p tuc kinh doanh).

(4) Can hoan thién he
théng phap luat nhat 1 luat
phd san, luat phat hanh va
mua bdn ching khodn...
Viéc thyc hién chuong trinh
6 phan héa va tu nhin héa
nhét thiét phai duge qui
dinh b&i mot dao luat (vilién
quan dén vén dé kinh t&, tai
chinh rdt quan trong cta
qudc gia), dong thdi phai xay
dung va hoan thién cdc dinh
ch& hé trg nhu ngan hang
dau tu, céng ty tai chinh,
cong ty kiém todn, cbng ty
chitng khodn... dé tién tdi
viée thigt 1ap dinh ché ve thi
trudng von tai Viet Nam. &
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