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THUE GIA TRI GIA TANG
SU CAN THIET, MOT SO HAN CHE
V@ Gldl PHAP KHAC PHUC

Trong nén kinh t& hién dai, thu€ khong chi 1a cong cu
thu NSNN ma con la mgt céng cu ctia nha nuée dé quan ly,
diéu tiét vi mé nén kinh t&. Do vay, khi nén kinh t& ciia
mbi nude chuyén sang mit giai doan mdi véi nhing chi
trugng, chinh sach dinh hudng su phdt trién kinh té tha’y
ddi thi chinh sich thué cua qudc gia ciing phai duoc cai
cédch cho thich hgp.

Cuge cdi cdch thu€ nude ta tit ndim 1990 dén nay duge
xem la mot cude cdi cdch thué toan dién, siu sdc. Qua bude
1 ciia cude cai cdch (1990 — 1995), hé thing thué nudc ta da
dat dugc mgt so thanh tuu quan trong: :

- Thong nhat hé thong thué ap dung cho cde co s¢
san xudt kinh doanh thuge moi thanh phén kinh té trong
cd nuGe. Hé thong thué nay thay thé cde hé thang thu
trude diay nhu: thu€ néng nghiép, thué céng thuong
nghiép dp dung déi vdi thanh phén kinh t& ngoai quéc do-
anh, thu qude doanh va trich ndp lgi nhuan 4p dung dgi
vdi kinh t& quc doanh. Hé thdng thué thong nhat da gép

- phén tao moi trudrng phép 1y binh déng cho su canh tranh

gilta cdc co s¢ san xuat kinh doanh thuge moi thanh phan
kinh t& Chinh didu nay eling gép phian thic ddy phat
trién kinh t& nude ta
vdi su da dang vé thanh
phan kinh (&: néu trude
1990 kinh té quéc do-
anh va tap thé la cha
yéu, thi dén 1996 da cé
trén 1.000 du 4n c6 von
dau tu nude ngoai duge trién khai, hon 10.000 cq si kinh t&
tu nhan duge thanh 1ap va hoat dong.

- Téang thu NSNN: thu thué ( ké cd phi va 1¢ phi ) nam
1995 gap 5 lan ctia nam 1991, thu thu¢ chidm ti trong trén
90% tong thu NSNN. Nhé d6, thué da ddp ing duge nhu
cau chi tiéu ding ngay cang 16n_cia nha nudc, danh mot
phan cho dau tu phat trién, giam bgi chi NSNN, gép phin
day lui lam ph4t, 6n dinh gid c4. ) :

- Thic day tdng trudng kinh t&: Méac di thu thué mbi
nam mpi tang nhung khong vi thé ma thué gay tré ngai
cho sdn xudt kinh doanh; nguge lai, trong 5 nam cai cdch
thué buge 1, tée do tang GDP bish quan hon 8% hang
nam. '

Tuy dat duge mot s6 thanh tuu quan trong nhung hé
théng thud duge hinh thanh, ddi mdi qua cude cii cach
thué bude 1 vin con mot sé han ché, nhur:

+Han ché vé tinh bao quét khi ma cang ngay cang c6
nhidu nganh, nghé, nhiéu loai hinh kinh doanh xu4t hién.

Han ché trong khuyén khich d4u tu khi ma cde doanh

Tréng lui &thu ->
hoach hia

nghiép.can phai khéng ngiing tai diu t ca chidu sau lin

chiéu rong dé cd thé ton tai trén thi trudng.

+ Han ché trong viéc ddp ting yéu ciu hop téc kinh t&*
vGi cde nude khu vie va trén the gidi khi ma mé rong quan
hé hop tdc la mot xu huéng tat yéu cho su phét trién hién
nay.

_+Han ché& vé tinh don gian, r6 rang, chat ché: mdi
siic thué phai gonh vde déng thei nhidu muc tiéu: thu
NSNN, hugng din sian xudt kinh doanh, cong bing xa
héi,...

xay xiat gao ->
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Chinh vi vay, hé thong thué nudc ta lai duge tiép tuc
cdi cdch & budc 2. Viée 4p dung thué gid tri gia ting (thué
GTGT) thay thé thu& doanh thu (TDT ) ké tit ngay 1-1-
1999 14 mgt trong nhiing ndi dung quan trong cua budc cai
cach nay :

1. Sy cén thiét
a. Thu& GTGT khic phuc su ching chéo, tring 1dp cia
THT

Thué GTGT lan TDT déu la nhiing sdc thué gidn thu,
déu nhiim muc tiéu chinh 1a dong vién mot phan thu nhéap
cta dong ddo ngudi tiéu dung tao nén ngudn thulén va én
dinh cho NSNN. Nhung trong nén kinh & véi sy phan
cong lao dong xa hii ngay cang sdu sic, chuyén man ho4
sdn xuadl ngiy cang cao nhu hidn nay thi TDT véi doi
tugng tinh thu& la toan b doanh thu khéng con thich hop
nila.

Xua kia, khi phan cong lao djng xa hai va chuyén
mén hod san xudt chua phét trién, tif nguyén liéu thd, qua

nhidu cong doan ché bién dé duge thanh pham hijuich dén

v@i nguoi tiéu thu cudi cing, c6 thé chi do mét ngudi hay
mdt don vi sdn xudt thue hién:

ché& bién gao
thanh bét gao

-> lam -> bdn bdnh dé&n tay
bdnh ngudi tiéu dang

(toan bé qui trinh néi trén do mat ngudi/ mét don vi san xuét thirc hién)

Nguai bdn bdanh phdi nop TDT: toan bd doanh thu
bdn bédnh x thué sudt, diéu ndy khéng lam phét sinh tinh
trang thué chéng lén thus .

Nay, khi phan céng lao dong xa hgi va chuyén mén
hod san xudt phét trién thi mdi cong doan trong qui trinh
trén s& do nhilng ngudi khédc nhau ddm trach, thdm chi
gitfa nhiing nguoi san xud't nay con c6 thé 6 it nhat mét
nhé budn lam trung gian. Do dé, TDT duoe tinh trén toan
bé doanh thu clia méi ngiti ciing ¢6 nghia la TDT duge
tinh chéng 18n TDT cia nhitng khiu sdn xudt trude
46.TDT ma méi nha SXKD phéi ngp khong phan anh duge
phan gid tri méi sdng tao'ma ho déng gép cho xa hoi. TDT
khong khuyén khich chuyén mon hod san xuat, han ché sy
phat trién phong phd cdc nganh, nghé, céc loai hinh kinh
doanh trong nén kinh t& thi trugng.

Cé y kién cho ring, viée tinh trang TDT trong qua
trinh ludn chuyén hang hod nhim han ché nhiéu khau
trung gian khong cdn thiét. T6i cho ring, trong nén kinh
t& thi truong, ¢6 rit nhiéu khau trung gian rat cin thiét:
hon nifa, qua sy dao thai hodc chdp nhan cua thi trudng,
bdn thin ting nha kinh doanh tu xic dinh dugc la ho cd
can thiét hay khong! Vé phia Nha nudc, c6 thé han ché,
diéu chinh ho biing mgt loai thué nao dé thét ré rang, véi
thué sudt cao, khéng cAn phdi lam cho thué chéng lén
thué,

Thué GTGT vdi d6i tugng tinh 1a phan gid tri gia
tang ctia hang hod qua méi khdu san xuat kinh doanh nén
¢6 thé khéde phyc tinh trang lip eiia TDT.
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b. Tang cuimg tinh dan chi théng qua thué :

C6 quan diém cho ring, mot trong nhiing uu diém cia
céc loai thué gidn thu la thué an minh trong gid cd hang
hod, nguisi tiéu thu( ngudi chiu thué ) khong cdm thay
gdnh ning thué ma ho phéi chiu dung. Téi cho ring, vé
phia chinh phii, diéu dé ¢ thé la uu diem néu né duge sd
dung nhu 1a mt thit doan chinh tri, 1am cho ngudi dan
“mit m&” vé su ganh vac ciia minh d&i vdi cong phi.

Nhi nu@e ta lai 1a nha nude vdi phuong cham:* cia
dén, do dan, vi d4n”, moi cong vigc ctia nha nude phai due
“dan bigt, dan ban, dan kiém tra”. Do vay, TDT khong
dugc thé hién 1o bén canh gid ban hang hoa nhu bdy lau
nay la khong pht hgp 1&m vdi phuong cham nay. Trdi lai,
thué GTGT duoc thé hién rd bén canh gid ban lam cho
ngudi ticu dung biét ré sy déng gép cua minh vao NSNN
thong qua viée ticu ditng, dé 1a mot bidu hién cha dan chu.

TDT va thué GTGT bén canh muyc tiéu chinh 14 thu
NSNN con eé tdac dung hugng dan tiéu dung. Tdc dung nay
sé manh mé hon néu thué duge thé hién ré rang cho ngudi

tiéu ding nhén biét. Khi chiu thué , ngudi tiéu dung phai,

cam nhan duge; tham chi, ho phai cam thdy hanh dién
hodc phién long néu tiéu dung nhiing hang hod cé thué
cao, hodic cam thay hai long khi chon duge nhilng mit
hing tiéu ding ¢6 thué thap. Pay 1a mdt vu diém veé tinh
dan chu eta thug GTGT. L

Vé phia cdc doanh nghiép, dé tinh va nop ding thué
GTGT theo phuong phdap khau tri thué GTGT ¢ khau
trude, ho da tham gia tich cue va rat hitu higu trong viée
kiém soat dang cdc hod don daura, dau vao. Thong qua dé
han ch& tinh trang that thu thué ma khong phdi ting
cutmg su kiém tra cua nha nude.

2. M6t s6 han ché va giai phap:

- Viée thuc hién nhimg qui dinh vé hod don chua dong
bé gay tré ngai cho cdc doanh nghiép duoe khau trir thue
GTGT diu vao: cde doanh nghiép nép thué GTGT theo
phuong phap khau trif phdi chon doanh nghiép cung ing
vat tu cho minh cang 1a doanh nghiép nop thué GTGT
theo phuong phdp khau trit. Pham vi lua chon ngudi cung
tmg bi han ché& lam che doanh nghiép gip mit s0 kho
khan. Tuy nhién, cdc co ¢ san xuat kinh doanh nop thué
GTGT theo phuong phap true tiép cung gap khé khan do
bi han ¢hé vé pham vi khdch hang. Téi cho ring nhitng
han ché nay cang cé mat tich cue nhdt dinh, né hudng cic
doanh nghiép di vao né nép trong viée thue hién nhing
qui dinh vé hoa don, huéng d&n eé di diéu kign nop thué
GTGT theo phuong phap khau trir ( da c6 mot sd o sd
SXKD dé nghi co quan thué chuyén ho sang d6i tugng ngp
thué GTGT theo phuong phép khau trin). Nha nude can,
cugng quyst trong vige cho phép khau trir thué GTGT theo
a6a don GTGT va khuyén khich mé rong pham vi doi
tugng nop thué GTGT theo phuong phédp khau trit.

So vii TDT truge day, phuong phdp tinh thué GTGT
phite tap hon, nhat 12/déi véi co s¢ SXKD nop thué GTGT
theo phuong phip truc tiép nhung khong dua vao ti 1¢
GTGT trén doanh thu, Nhitng co sé nay nén duge chuyén
sang d6i tugng nop thud GTGT theo phuong phdp khau
iru.

- Vé vice khau trit khang thué€ GTGT dau vao va xét
giam thue GTGT:

+ Khéu trir khong thué GTGT dau vao cua nong, lam,
thiy, hai san thd mua cia ngudi nuéi, trong, ddnh bat (3%,
5% gia mua) doi vdi cde doanh nghiép ché bign nhing
nguyén liéu nay dé tiéu thu trong nude.

+ Khéau trir khéng thué GTGT déu vao cho doanh
nghiép bido hiém d6i véi cde khoan bdi thudng bao hiém (
5% 86 tién thue chi), tat nhién, qui dinh nay chi 4p dung
cho cdc loai bio hiém thuge pham vi tinh thué GTGT.

Nhimng qui dinh khau trir khong va xét gidm thu@
GTGT trén diy 1am cho thud GTGT cia ta trd nén thidu
chit ché, rutim ra, mang tinh chap vi.
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Theo téi, nhilng qui dinh roi rac, rudm ra nay chi
duge chap nhin trong giai doan “qua do tir TDT chuyén
sang thué GTGT’ & nude ta hién nay- giai doan ma su thich
nghi, su déng cam giita doanh nghiép vdi thué GTGT dang
trong qua trinh hinh thanh. Khong thé kéo dai tinh trang
chdp vd nay. Nha nude nén xde dinh thoi han cho phép
khautrit khéng va xét gidm thud GTGT1a 2 nam (1999 va
2000). Sau d6, cdc doanh nghiép phai tu didu chinh minh
cho thich hop véi nhiing qui dinh chat ché cta thué . TAt
nhién, thué khong phai cing nhic, bat di bt dich, nhung
cAn phdi c6 nhiing nguyén tdc, tiéu chudn nhat dinh,
khéng phai lién tuc duge bo sung, sia ddi vi nhing lgi ich
ttc thoi cua ting nhém doanh nghiép.

- V& viéc khau trir thué GTGT diu vao theo ti 18 do-
anh thu: theo qui dinh eta Ludt thué GTGT hién hanh,
trudng hop doanh nghidp mua vao mot s6 vat tu dé sdn
xu&t déng thoi nhing hang héa thude pham vi tinh thué
GTGT va nhitng hang héa khong thude pham vi tinh thué
GTGT nhung khong hach toan riéng thué GTGT ddu vao
thi thué GTGT diu vao duge khau trii theo ti 18,

Vi du; Doanh nghiép sdn xudt rugu va xi-ro; trong
thing 4/99, doanh nghié¢p mua huong liéu: thué GTGT la
20 tridu d, huong lidu nay duge st dung dé san xudt ca 2
mit hang trén nhung doanh nghiép khong phan dinh
duge s6 lugng huong ligu sé si dung dé san xuat ting mat
hang.

Gia stf doanh thu thang 4/99 la: rugu: 200 triéu d; xi-
ro: 300 tricu d. thi thué GTGT cia huong licu duge khéau

trir la: .

20 tr.dx ——00d o000 dx /5= 12 tricud

300tr.d + 200tr.d

Céach khau trit theo ti 1@ nhu trén ( 3/5) mac da cb
chita dung yéu td may rui, bdi vi deanh thu rugu va xi- ro
do thi trudng quyét dinh 1a chinh. ti 1¢ khau trit thué
GTGT huong liéu ¢ thé 14 0% va cung cé the la 100%, tic
1a doanh nghiép cé thé rat bi dong trong viée khau trif
thué ,nhung theo toi, day la cdch khau trir thué don gidan
va chdp nhan duge.

Cé ¥ ki&n cho riing, vdi vi du trén, nén cin cf vao so
huong liéu xuat déing cho sdn xudt rugu trong thang dé xdce
dinh thué GTGT tong ing khong duge khau trir; phan con
lai nén duge khau trit hét ( theo bai : “Luat thué GTGT-
nhiing thay doi va cac van dé phat sinh khi dp dung”, Tap
chi PTKT s6 98- thdang 12/98). Tiép theo vi du trén, néu
trong thang doanh nghi¢p xuat mot sé huong licu cho sin
xudt rugu, thué GTGT tuong dng la 7 tr.d, thi day la so
thud GTGT khong duge khau trit (tinh vao phi); phan con
lai 13 tr.d ( 20 tr.d - 7 tr.d) la so thueé GTGT duge khéu tris
trong thang. Cach khiu trit nay ¢d ve hgp ly bai vi né lién
quan dén viée dua nguyén vat liéu vao san xuat thue sy, né
khong chita dung yéu t6 may rui nhu cdch khau tri theo t
1& doanh thu néu trén.Tuy vay, theo toi, cdach khau tri nay
khéng chit che. Bai vi: vige mua vt i va xudt vat tu dua
vito san xuat loai sin pham néo trong moi thang la do ban
thian doanh nghi¢p quyét dinh phan lén ( khéc vdi doanh
thu, tie vice ticu thu san pham phu thude phan ldn vao thi
truong). Do vay. vdi vi du trén, doanh nghiép sé cd ke
houch khong sian xudt rugu vao nhimg thing ma doanh
nghiép mua huong licu vao. Biéu nay lam cho doanh
nghiép hoan toan chi dong tang thue¢ GTGT duge khau trir
mot cdch gia tao.

Cach khAu trir thué theo ti 1¢ doanh thu don gian
han, dé chap nhan hon; tuy vy, chi o thé chap nhan tam
théri, trude mit, Ve lau dia, doi vdi wuong hop nay, nha
nude nén qui dinh cach khau trir can co hon: doi hoi doanh
nghié¢p phai hach toan ro rang thue GTGT duge khau tris
va thué GTGT khang duge khdu trit, néu doanh nghiép
khéng lam duge diéu o thi doanh nghiép khong duge
khau trir thué GTGT dan vao





