NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Trnng bai hio "Ning cao vi th¢
bén VN tai cic lién doanh nude
ngoai: Con ngudi 1a yv&u 18 quydt
dinh™ diing trén tap chi Phdt trién
kinh 1& s6 167,161 dd néu 1én mot sO
bat ¢dp trong hoat dong clia cdc licn
doanh nude ngodi md con ngudi 1a
vC&u 16 quy&tdinh, Bii bio ndy sé& dé
¢ip d&n mot sd vin dé vé hinh thite
ddu wr, von bén VN v ddi tde bén
nude ngodi- nhimg yéu 16 khic ¢o
dnh hudng it nhiGu dén tinh trang bal
¢dp cua cic lién doanh nude ngoai
hi¢n nay.

ddi ic VN ki€m tra hoat dong doanh
nghi¢p, ddng thdi hoc tap thém kinh
nghi¢m quan 1y mdi khong duge
thue hién tron ven. Trong thue (&, i
nhiéudoanh nghié¢p, do chi@m vu thé
vé von (theo motk&tqui tham do thi
hiu h&l edc lién doanh ¢6 1y 1¢ von
g6p bén VN dudi 50%), bén ddi tdc
nude ngodi hodn toin chi phai hoat
dong doanh nghi¢p: chi phan cong
cho ¢in bd VN dim nhin cidc chidce
danh phu, khong k& nhidu truding
hgp hai bén ddi tic luon xung dot,
bal h¢p tic lam ngung tré hoat dong
ciia doanh nghi¢p. Nguyén nhin

hi¢u qua vao linh vue nay. Nhiéu
doanh nghiép lién doanh lam in
hi¢u qud, mudn ting von md rong
sdn xufit hodc ¢é truting hgp motbén
doi tic nude ngodi mudn chuyén
nhugng lai phin gép vOn nhung bén
VN ciing khong ¢6 von dé gép thém
hodc mua lai do chua duge sy hd trg
lich cue ctia h¢ thdng ngin hang.
Ngodira, ¢6 motthue (¢ rat ddng chi
¥ 13 van cda doanh nghi¢p nhi nude
¢dp viw licn doanh chi thé hi¢n trén
6 sdch cta doanh nghiép va chi
ducse bdo cdo mot cdch hinh thite cho
chi cuc ai chinh doanh nghié¢p, con

Mot s6é van dé vé hinh thic dau tu,

von bén Viée Nam va doi tae

tai cace lién doanh nude ngoai

St dung hinh thifc dau tu'va vén
VN trong doanh nghiép FDI

Nhu chiing ta da bicl, cic dudn
diu w theo hinh thic lién doanh
chidm 1y trong cao hdn so vdi cdce
hinh thie diu wr khic do nhicu
nguyen nhin: trong dod, ¢4 1y do thdi
gian ddu, bén nude ngodi cin ¢o bén
VN d¢ gidi quy&t nhanh thi e ¢ip
phép vie duge thudn 1gi hdn trong
khai thdc thi trudng ndi dia. Tuy
nhi¢n, hinh thite ddu w 100% von
nude ngodi din diin ngdy clng ting
cting vdi viée lién doanh ngdy cing
thua 18 va bén nude ngoii ndm dude
quyén chi phdi doanh nghiép. ddng
chiin dudgce trong thi truting VN, Theo
sO licu cla SG k& hoach vi ddu w
TP.HCM, d&n cudi ndm 2000, FDI
trén dia ban thanh phd dudi hinh
thite lién doanh da giim manh: thay
viio d6 1a sy gia ting ddng k& hinh
thite ddu w 100% von nude ngodi.
Tuy hinh thite ndy chi chi€m khoing
30% 16ng von FDI nhung trong giai
doan 2001- 2003 da chi¢m khoing
78% O du din v 629 Gng van FDI
trén dia bin.

Trong vi¢e si dung hinh thic
licn doanh, ¥ dinh tao diéu kién cho
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chinh ctia tinh hinh dé 14 do doi nga
¢in bd VN tuy duge chon lya kha kv,
nhung trinh d3, kinh nghi¢m con
thip hon nhiéu so vdi doi tic ddu wr
nude ngodi; vice quan ly, theo doi,
gitip d3, bdi dudng cho cdn by VN
sau khi duge phin c¢ong vio lién
doanh chua duge thue hién 61 Mit
khic, d¢ phit hgp vdi thong I¢ chung,
ludit phip vi chinh sich cia a da
gidm din cdc linh vye hoat dong ctia
lién doanh phii dp dung nguyén tdc
nhit tri, diin d€n nhi¢u quyct dinh
dude 1ién hanh biing nguyén tic da
s0, hén nude ngodi dudge 1¢i the va ¢o
didu ki¢n diéu hanh doanh nghi¢p
theo y dinh riéng cia ho.

Mot vitn dé tiép theo 1a rong
thifi gian qua, phin von VN trong
lién doanh chua duge quan im quin
Iy hodc phdt huy sit dung (61, Trong
truding hep lién doanh bi 16 khong do
nguyén nhin khdch quan, trich
nhiém dé trude hét thude vé& doanh
nghi¢p doi tic VN, vi ho chura di sire
phin tich, diu tranh v3i hén nude
ngoai d€ diéu chinh k& hoach kinh
doanh, khic phuc tinh trang 16. Mat
khic, thdi gian qua, nganh tai chinh-
ngin hang ciing chua tham gia ¢

Thac si CAO MINH TRi

vi¢e quin ly & von lién doanh thi
khong rd thude vé trdch nhi¢m cda
cd quan nao.

Mot van @& nita cin phdi
nghién citu 13 phdn 16n bén VN gép
vOn vao lién doanh chi yéu biing gid
tri quyén st dung dit do cic bén
thda thudn trén cd G khung gid tién
thu¢ dit do BO i chinh quy dinh.
Bén VN ¢6 trich nhiém nhiin nd véi
ngin sdch nhd nuge vé sd von da
g6p biing gid tri quyén st dung dat
vit hodn tri theo quy dinh ctia BO tai
chinh. Cd ch& ndy duge coi la su
“sdng Lo eda VN, ¢d tde dung lam
ting khi ndng gép von lien doanh
clia cde doi tic VN trong dicu kién
co hep vé von. Do d6, di ¢6 tinh
trang cic doanh nghi¢p, ddn vi ¢6
dit khi duge quy hoach hodie duge
nhi diu w nude ngoai chon dat dia
diém du dn déu doi duge lam doi tdc
licn doanh bat k€ muc tiéu hoat
ddng. khong kip dao tao cdn bd ¢6
trinh dO chuy&n mon, nghi¢p vy d¢
tham gia qudn ly diéu hanh lién
doanh. Hiu qud a1 y€u la bi ngudi
nude ngoidi qua mit, gay thua thi¢t
chol¢giich ctia Nhi nude via bén VN,

Mit khde, vdi cd ¢h¢ cde doanh
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nghi¢p nhi nude duge phép gép von
licn doanh biing gid i quyén st
dung dat nhung phii nhiin ng vdi
ngansdchnhi nude vé so von da gop
hiing s tién thud dit trong thisi gian
lién doanh, v phii hodn trd 50 ne do
cho Nha nude biing ngudn 1gi nhuin
iicn doanh dudge chia: trong nhirng
namdiu, cic licn doanh hiunhudéu
bi 15, phia VN khong dutde chia I
nhudn v ciing khong ¢d ngudn d¢
trd n¢ ngiin sdch. Trong Khi dé, doi
vii doanh nghiép 100% von nude
ngodi, Nha nude luon thu dudge
khodn tién thué dit hang nim khong
phu thude viwo k&t qui sin xudt kinh
doanh ¢tia doanh nghi¢p. Hen nita,
do chinh sdch gidm gid tién thué dat
d¢ khuyen khich ddu ur nude ngodi
(gdn day nhat 1i theo Quyct dinh
189/200/QD-BTC ngay 24.11.2000
clia BO 1ai chinh), phin von gop
biing wid tri quyén st dung dat clia
hén VNS¢ gidm ding kE. di¢u niy
s¢ kéo theo sy gidim stit vi the cla
bén VN trong lién doanh, Ngodi ra,
cie e ché, chinh sich vé cice van dé
licn quan khic nhu: the chip tat cice
10 chife tin dung d¢ vay von, gid i
dua vio Lai sin thanh 1y gidi the. phd
sitn ctia lién doanh... vin con giy
nhi¢u khé khan cho doanh nghi¢p
hén VN.

Céc ddi tac dau tu chi yéu
Trong nhitng nim qua. phin ldn
nha diu w nude ngodi vio thinh phd
J 1 ede nude chau A, Bidu nay ¢6
nguyén nhian khich quan vé mil dia
IV, song ciing do cOng Lic xic tién

thiCu cdce bién phip ¢6 hi¢u qui d&

a0 quan h¢ ¢in doi gitta cie chiu
luc, cie viing trén thé gidi dau uevio
thanh phd. Thue (¢ d6 didn d&n tinh
trang khé thu hit duge Iugng von
I3n. khé tranh thi duce cong nghc ky
thuiit cao do phiin 18n ¢dce nude chiu
A khong phiti 12 cde nude ¢é trinh do
khoa hoe ky thudt phat rién cao; mat
khic, do dnh hudng phong cich kinh
doanh ctia nhidu nha ddu wr nude
ngoiti g chiu A thién v¢ thu ldi trude
mit va khi kinh 1& cic nutde chicm 1y
trong Idn trong ddu tf viro thinh phd
bi khiing hodng thi tinh hinh FDI d&
bi tdc dong bt l¢i.

Mot van d& nira 13 mat s6 nhi
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dau wrnude ngodi ¢o ¥ dd gat b doi
ticbén VN, RAtnhiéu nhd ddu whic
ddu mién cudng chip nhin mo hinh
licn doanh vdi mot doi tic thua kém
minh v& nhi¢u mat. ho chip nhin 16,
thim chi 16 nidng. Sau do, lyi dung
viée 18 do ede chinh sdch Gép thi,
quing cio, chi ién lusng cho ngui
nuide ngodi véi cdce chi phi rit ldn, ho
s€ gat bo din sy cé mil ela cdce doi
tic VN. Mot didu thatdé hicu ly gidi
cho viée ndy 13 tién chi cho quing
¢do 1 tién eda licn doanh nhung sin
phim quing cdo lai 1 cta ¢ong ty
me. Nhu vy, cic lién doanh ed thua
16 din di trong khi thutdng hi¢u ctia
¢ong Ly me van ton i va phit tricn.
Do d6, ¢ie nha ddu W nude ngodi
chiing 101 gi ma khong lgi dyng vithe
¢tia minh trong lién doanh d& vung
tién cho quing cio, Mt khic. hanh
vi hin phi gid sin phdim d¢ logi bo
doi tde canh tranh, gathd ddi tice lién
doanh chuyén thanh cong ty 100%
von nudc ngoai ciing khd phd bién,
Bén canh dé, chi phi tién liing cho
hén nude ngodi ciing rdt cao. Cic
khodn chi niy dd lam che kha niing
(i chinh clia cic lién doanh suy yéu
tram trong va rdi vao vong 13 rién
mi¢n. Chinh ldc dé, cic nha ddu w
nude ngoii s& duta ra cice gidi phdp
khiic phuc 16 md bén VN khé ¢6
duting Iya chon nio khde L bdn lai
phin von gép cda minh cho bén nude
neodi. Bdivi gidi phip chung mi cide
doanh nghi¢p lién doanh thuting duta
ra 1 gép thém von d¢ b 1. Tuy
nhi¢n, do phin gép von clia bén VN
trong cic lién doanh 1d rdt han ¢he,
chi chi¢m 10% trong van thyc hién
vit khoidng 23% trong von phip dinh
mit chi y&u gid tri von gop 1 gid tri
quyén str dung dat vi nhd xudng:
trong khi gid tri 16 qud 13n nén dinh
phii ritui khoi lién doanh. RO rang,
dling sau sy sup dé cda cde lién
doanh i ¥ dd ding lién doanh lam
“hin dyp” dé thim nhip vao thi
tricsng VN, Nhu viiy. ¢6 the néi riing
trong MmOt SO truding hap, thua 15 da
niim tiém ting trong ¥ dd cla nhi
diu W nude ngodi khi dit vién gach
ddu tién cho mo hinh lién doanh nén
st sup do clia cdc lién doanh d6 xdy
ra Lt yéu,

Ngodi ra, qua hdn 10 nidm trién

khai hoat dong diu tu nude ngodi tai
VN, ching ta viin chua dat duge su
chuiin xde rd ring ¢dn thiét trong
vi¢e xdy dyng tiéu chudn phye vu
cho cong tde lra chon d6i tic diu wr
nudce ngodi. Trén gdce dd thye hién
quy trinh luva chon nay, cdc doanh
nghiép, cd quan va 15 chife hitu trach
G VN da bude ddu thim nhip va lam
quen vdi phitang thite 16 chie kinh
doanh qudce (&, quan tim dén ede
hude trong quy trinh v ning cao ky
niang thue hién cde khitu trong diim
phdn va lua chon cic doi tie diu wr
nude ngodi. Cong tie lua chon doi
Gie ngdy cing dude col trong v ling
budce hinh thiinh d6i ngl chuyén gia
trong linh vye ndty. Tuy nhién, nhitng
kho khiin va han ché trong cOng Lic
[ira chon d6i tde diu W nude ngodi
viin chua dude gidi quyCtdiy da. Co
thé k€ ra mot so khia canh ¢in chu y:
Mot 14, dinh hutdng yéu cdu cin dat
L1 d6i vai vice Iuta chon ddi tic dau
w nude ngodi chua rd, con dimg ¢
nhitng quan ni¢m rit chung hodc d
nhitng mong mudn chita phit hgp vdi
thure 18: hai [, cong tie thu thiip v
Xt 1y thong tin ¢on chua kip thdi,
chua diy di, d6i khi phicn dién,
ngudn thdng tin chua ddm bdo do tin
¢dy hodc di lac hau: ba la, vé
phudng thife va & chie thye hién
quy trinh Iya chon con rudsm ra, hinh
thite, thicu sdng o, K§ ning &
chite thye hién ede khiu trong quy
trinh ¢on han ché, chua phil hgp vai
doi hoi clia cdc nhd diu wr quoc &,
gdy nén tinh trang thicu hicu hi¢l
Iin nhau, 1n nhiéu thdi gian vi cdng
sttic A& di d&n quyct dinh cin thi¢l
trong hoat dong didu e ban 1, thicu
sy phdi hap viulién kELehdt che gitta
cie cd quan, don vi d Trung udng vi
dia phudng trong vi¢e cung cip
thdng tin, thim tra ning lye cla do1
e diu W nude ngodi 1im mat thdi
glan va cong s,

Mat sd bién phap khac phuc

1. Lién quan dén von gip bén
VN:

Tiing phiin gép vin ctia bén VN
trong cic cong ty lién doanh nude
ngoii la yéucau cdp thict nhung dén
nay vin chua tim duge 101 gidi ddp
hitu hic¢u. Cic hién phip sau diy chi
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y€u gidi quy&t nhitng vudéng mic
nay sinh ¢6 lién quan (di gid tri
quyén stf dung dit ca cong ty lién
doanh- hinh thifc gép vén chinh clia
cide doanh nghi¢p dai di¢n doi uic
bén VN.

(1) Chuy€n s6 ng tién thué dat
thinh s6 von ngan sdich cap cho
doanh nghi¢p nha nude gép vao lién
doanh dang hoat ddng. Hién nay,
thco Thong w 352001/TT-BTC
ngay 25.5.2001 cua B ai chinh
huéng din ndp tién thué dal, gop
von lién doanh hiing gid tri quyén st
dung dat, s6 tién thué dat gép von
lién doanh la phin von ctia Nha nuge
diu wr cho doanh nghi¢p bén VN va
doanh nghiép phdindp tién thu vé sit
dung vén ngin sich nha nude theo
quy dinh hién hinh. Nhu viy, mdt
mit quy dinh niy lim giam ginh
ning “nd ngin sdch™, mat khic s¢
ting cudng trich nhi¢m cta doanh
nghi¢p doi véi phin von gop lién
doanh.,

(2) Bii bo ch& do gép von biing
gid tri quyén st dung dit d6i vai du
dn lién doanh mdi, chuyén sang ch¢
do thu¢ dat ctia Nhd nude. Piu ndy
¢6 tdc dung han c¢h& cdc doanh
nghi¢p khong cd di nang luc tai
chinh tham gia lién doanh ma gdp
von lién doanh biing dat, khong tinh
d&nnganhnghé, linh vite kinh doanh
¢6 phit hgp chife niing v sd truding
kinh doanh hay khong; mit khic,
dim bido ngudn thu 6n dinh hang
nim cho ngin sdch nhi nude wr tién
cho thué dat. Py 1a mot y&u 10 gép
phin ning cao hi¢u qua kinh doanh
clia cde lién doanh, ¢6p phin st
dung &L ki¢m va ¢6 hicu qud quy
a4t dai ctia qudc gia vio muc tiéu
phit trién kinh (&~ xa hoi.

(3) Can khuy&n khich, hd trg
ning cao ty I¢ gép von cta bén VN
trong lién doanh. Nha nudc ¢6 thé
thuc hién chinh sich mién, hodc
gidm tién thu stt dung von ngdn sdch
di véi phan von gép clia ddi tic VN
trong lién doanh trong mdt thai han
nhit dinh néu nhu s von gop clia
bén VN dat mdt 1y 1¢ i thi€u theo
quy dinh (vi du ur 45%- 50% von
phdp dinh cda lién doanh trd 1én).
Ngoai ra, doi véi cdc dy dn lién
doanh ¢6 1ai, Nhi nudc ¢6 thé hd trg
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cho doanh nghié¢p phia VN nang cao
ty 1& von g6p thong qua chinh sdch
lin dung uu dii (vé thdi gian va lai
sudl) trong mot thdi han nio do.
Thém vao d6, nén thi diém cho phép

cdc ngin hiang thudng mai ciia VN

tham gia ddu wrlién doanh, Piéunay
khong nhitng tao ngudn vén cho
doanh nghi¢p ma con phit huy kha
niing clia ngan hang trong vi¢c kiém
tra, giam sdt hoat dong kinh doanh
ctia lién doanh, han ché (inh trang
chuyén gid, chuy&n Igi nhuan bat
h¢p phdp ctia nha ddu wrnude ngoad,
thiic ddy cdc lién doanh lam in trung
thue, déng gop tich cuc vao phdt
trién kinh (& ctia dit nudc.

(4) Cdc bd, nganh lién quan ¢in
sdm ban hanh vin bin hudng din
thire hién the chip tai sdn va gid tri
quyén sit dung dit tai ngin hang
hoat dong ¢ VN ddi vdi cong ty lién
doanh, cho phép cong ty lién doanh
duge th€ chidp quyén st dung dit
trong trudng hgp trd tién thué dat
hing nam.

(5) Ciin ¢t d€ phéin chia quyén
Igi (131 duge chia, hoin von...) cling
nhittrach nhi¢m (chiu 16 hode cde rii
ro...) ciia mdi bén nén tinh theo 1y 1¢
£6p von lién doanh (gém cd gid tri
quyén st dung dat) ¢6 tinh dén yéu
(0 thisi gian 13 trong hay ngoai thei
han cam k&t gép von. NEu trong thdi
han, nghia vu va quyén I1¢i duge tinh
theo ty 1& vén gép theo cam k&L néu
ngodi thdsi han s€ theo ty 1¢ van gép
thue (€ tinh (i thisi di€m phén chia.

2. Lita chon doi tde nuwée ngoai
tham gia lién doanh:

Vin dé Iya chon doi tic dau w
nude ngoai tai VN phai dude dit ra
vi xtt Iy mot cdch ddng bd, tr khiu
xdy dung nguyén tic dén khiu hoan
thi¢n phudng phdp, quy trinh va xi
Iy cdc van dé c6 lién quan d€ tao
diéu kién thuén Idi cho viéc t6 chic
thue hién.

Vé& nguyén tic lva chon, c¢in
phdi qudn triét tinh than hdp tdc 1a:
“hi¢u bi€l va wong hgp”, “binh
diing va ciing ¢6 1gi”, "k&L hgp giita
loi ich trtde mat va 1gi ich lau dai™,
“cip nhit va linh hoat”... V& tiéu
chudn lua chon, cin chi ¥ vé niing
luc phdp 1y, ndng luc tai chinh, ning
Iuc tiéu thy san phdm v uy tin trén

thi trudng quéc (€. Mot diém dic
biét ¢in chi ¥ 1a anh hudng bdi nén
viin hda clia cdc ddi tic nude ngoai.
NEu nidm duge motso die diém viin
héa chung clia 461 e va bi€l khai
thdc mot cdch triét d€ ciing 13 mot
trong nhitng yéu 16 quan trong d€ lua
chon ddi tic thich hgp. Ngoii ra,
théng qua sy hi€u bict vé dit nudc,
cudc sdng, con ngudi clia ho dé tao
diéu kién cho ngudi nudc ngodi co
cudc song hanh phic va hoa nhip
duge vao xa hoi nude ta. Picu nay
khong chi doi héi ¢ nhitng cdn bd,
cOng chifc nha nude méa quan trong
la quan ching nhin dan cling lam
viéc va chung séng vdi ngudi nudce
ngodi phai ¢6 duge ¥ thie xa hoi, wr
widng, quan ni¢m nhin dao va quéc
(& dung didn, chong chi nghia din
10c¢ hep hoi. Ngodi viéce ling cuding
day ti¢ng Vi¢l, ciing c¢in thiél phii
trang bi cho ngudi nudc ngodi cdc
ki¢n thdc vé viin héa, phong tuc, tip
quin nudc ta thong qua cdc hoat
ddng viin héa xa hdi trong dip 18 t&1
song song véi vice o dicu kién dé
ho duy tri biin sidc din Oc riéng.
V& quy trinh lya chon, diy la
quy trinh ¢6 mdi quan h¢ logic vé ndi
dung va thdi gian tién hanh c¢dc budc
cong viéc nhiim thu thap va xit ly
duge mot hé thong cdc thong tin ¢6
lién quan dén cde nhd diu W nude
ngoai, rén ¢d sd dé lya chon duge
nha diu w phi hgp nhilt véi dy dn
diu wr da dinh. Trude hét, cin phai
ling cudng tuyén truyén, gido duc
va tao sy thong nhit vé nhin thirc
yéu ciu, ¥ nghia vi tam quan trong
cha viée lya chon déi tde ddu wnude
ngodi. Ti€p theo, trong qud trinh
tri€n khai cong tdc lva chon cin ¢
st trao d6i 1in nhau, ritkinh nghiém
thutsng xuyén, dé xudt nhitng ticu
chudn phit hdp vdi dic di€ém va yéu
ciu cla Wng nganh, ting dia
phuong. Thit ba, tiép tuc hoan thién
quy trinh va 1§ chic lya chon, phdi
hgp cdc ngudn thdng tin phuc vu
¢ong tdc lva chon d€ vira thic diy
ti¢n do cong vide, vira ddm bdo sy
dinh gid toan dién va khdch quan.
Bi¢n phdp cudi cing nhung khong
kém phin quan trong 1A c¢in phdt
tri€n dich vu wvin chuyén nginh va
t6ng hop v& nha ddu trnude ngoai @
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