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KIEM SOAT O NHIEM MOI TRUONG
BANG CONG CU THUE:
LY THUYET VA THUC TIEN

SU’ DiNH THANH

hat trién bén vilng 14 muc tiéu co ban,
quan trong va dai han d6i véi mdi qudc gia.
Dong thoi, bdo vé mdi truong dang tré
thanh mot vdn dé then chét ctia phét trién bén
vitng. D6i véi cac nén kinh t& dang phat trién, dac
biét 1a cdc nén kinh t& dang chuyén déi nhu VN,
chinh sach bdo vé can dugc thiét 1ap va thuc hién
cling véi cdc chinh sach khac ching han nhu téi
cdu tric kinh t€, thic d4y tang truéng kinh t&,
giam ngheo...

Xét vé mit ly thuyét, c6 nhiéu cong cu dé chinh
pht kiém soat & nhiém, th& nhung thuc tién cho
thay hau hét cac nuéc déu st dung cong cu thué.
Cong trinh nay nghién ciu thué mdi trudng nhu
la mot cong cu tai khéa phuc vu cho viée kiém
soat 6 nhidm moi truong. Hién tai, c6 nhiéu quan
diém xay dung mo hinh thué méi trudng. Trong
bai viét nay, ching téi ding trén quan diém la
xay dung mot hé thong thué lién quan dén moi
truong, thay vi xady dung mot sic thué doc lap.

1. Khung phén tich ly thuyét

O nhiém gay ra ngoai tdc tiéu cuc. Vé ly
thuyét, thi truong c6 thé tao ra co ché& tu gidi
quyét vadn dé ngoai tdc tiéu cuc. Dinh 1y Coase
(1937) cho rang khi xdc dinh quyén tai sdn hop
Iy va khong cé chi phi giao dich thi thuong lugng
gilfa cdc doi tdc s& mang lai mic hiéu qud xa hoi
khong can dén quy dinh luat phap. Vi thé, vai tro
can thiép cta chinh phu rat giéi han, don gian chi
l1a tédng cudng quyén tai san cho cdc doi tac thi
truong. Tuy nhién, gidi phdp cia Coase khong
hiéu quéd dé gidi quyét cdc ngoai tac c6 pham vi
16n nhu trong trudng hop 6 nhiém méi trudng do
b6i cdc khé khian: (i) VAn dé phan dinh trach
nhiém cia cdc chd thé gay ra ngoai téc; (ii) van
dé ngudi huéng tu do khong tra tién (Free Rider)
mot khi c6 nhiéu chd thé cé lién quan dén ngoai
tac; va (iii) chi phi thuong lugng phat sinh dé giai
quyét 6n théa hau qua ngoai tdc.. Chinh vi vay,
chinh séch cong dua ra hai gidi phap dé xi 1y van
dé ngoai tac tiéu cuc: (i) Panh thué Pigou (thué&
moi truong) va (ii) chinh sach quy dinh dé diéu
tiét san lugng (Regulation).

* Truong Pai hoc Kinh t& TP.HCM

Xét truong hgp mot cong ty thép san xuat thép
va thai chat “bun quanh” vao dong séng, gdy ra
muc ton that bién cho xa hoi (MD). D€ t6i da héa
phic lgi x4 hoi hay néi khac di 1a dé cho thi
trudng thép dat duge miic cAn bang cta xa hoi, thi
chinh phti ¢6 thé danh thué vao nha may thép véi
muc thué MD trén mdi don vi thép dugc san xuit.
D6 thi trong Hinh 1 minh chiing su tdc dong cia
chinh sach thué& nhu vay. Thi truong thép ban dau
can bing ¢ diém A, ¢ d6 cung (PMC,) bing véi
cau (PMB = SMB) va Q, don vi thép dugc san xuat
¢ muc gia P;. Xét ngoai tac v6i mic chi phi MD,
thi sdn xudt t6i uu xa hoi & tai diém B, § d6 chi
phi va lgi ich bién xa hoi bang nhau. Gia st chinh
phi danh thué trén mot don vi thép san xuat véi
mtc thué 12 MD. Thué nay dugc xem nhu 1a mot
khodn chi phi d68i v6i nguoi san xudt thép va nhu
vay sé& lam dich chuyén dudng chi phi bién tu
nhan 1én bing MD cho mdi don vi thép dugc san
xuét. Piéu nay tao ra dudng cong PMC méi, dé 1a
PMC,, bing véi dudng cong SMC. Két qua 13, thu&
da lam no6i héa ngoai tdc mot cdch hiéu qua va
din dén két qua t6i uu xa hoi (diém B, s6 lugng
Q). M6 hinh nay dudc goi 1a thué diéu chinh. Va
A.C. Pigou la nha kinh t& d4u tién dua ra gidi
phdp nay dé gidi quyét van dé ngoai tac tiéu cuc.

SMC=PMC+MD

Giaca S=PMC
MD = Thué
Pz—]
P
: : D=PMB=
i i SMB
! |
0 Q, Q, San luong

Hinh 1. Thué Pigou
Danh thué, trg cap la cédc cong cu gidi quyét
vAn dé ngoai tdc theo co ché gid. Bén canh dé,
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chinh pht c6 thé diéu tiét lugng san xuat dé gidi
quyét ngoai tdc. Tré lai nha may thép trong Hinh
2, chinh pht c6 thé yéu cAu nha may thép khong
dugc sdn xuit nhiéu hon mic san lugng Q2.

SMC = PMC + MD
/ S=PMC

Giaca

: D=PMB=
i SMB

San lwgng thép

Hinh 2. Quy dinh diéu tiét san lugng

Trong diéu kién ly tuéng, nghia 1a chinh phi
nim bit duge hinh dang ctia dudng cong tén that
bién va chi phi gidm 6 nhiém ctia mdi nha m4y thi
viéc danh thué Pigou va quy dinh dé diéu tiét san
lugng cuing dan dén két qua chinh sach giong nhau
vé kiém soat 6 nhiém. Tuy nhién, thuc t& khong
don gidn nhu vay, nguyén nhan la do mdi nha may
c6 su khac biét vé chi phi gidm 6 nhiém va chinh
phii hoan toan khong c6 day du cac thong tin dé.
Trong trudng hop nay thi cong cu quy dinh t6 ra
khong hiéu qua bang chinh sich thué& trong kiém
soat 6 nhiém. Hinh 3 té6m tit thi trudng giam o
nhiém lién quan dén tinh huéng nghién ciu cta
ching ta. Trong hinh vé ta thiy c6 nhitng duong
cong chi phi bién PMC, cia nha may A va PMCg
cta nha may B. O bat ky mdc gidm 6 nhidm nao,
chi phi bién ctia nha m4y A déu thap hon chi phi
bién ciia nha may B (PMC, <PMCg) bdi vi nha may
A 4p dung tién trinh san xuat hiéu qua va méi hon
so v6i nha may B. Do khong nam bat dugc chi phi
gidm 6 nhiém, chinh phd quy dinh cdc nha may
phéi cdt gidm mot mic 6 nhiém nhu nhau thi dé
khong phai 1a gidi phép c6 hiéu qua. O mic can
béng clia gidm 6 nhiém (hay 6 nhiém), mdi don vi
gidm 6 nhiém d6i v6i nha may A (PMC,) ton kém
chi phi it hon so nha may B (PMCg). Bang viéc lua
chon phuong 4n gidm 6 nhiém tit nha may A, ching
ta c6 thé ha thap tong chi phi gidm 6 nhiém cla
x4 hoi. Néu nhu nha médy A va nha may B phai
giam 6 nhiém bing nhau, toan xa hdi tré nén bi
thiét béi vi khong c6 su chia sé ganh nang giam
chi phi 6 nhiém giita cdc nha may.
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Chi phi P
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e smMe
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Hinh 3. Su khac biét vé chi phi giam 6 nhiém cta
congtyAvaB

Thay cho cong cu quy dinh, chinh pht c6 thé
danh thué Pigou bing v6i mic tén that bién (MD)
thi su diéu tiét gidm 6 nhiém s& hiéu qua hon.
Thué€ Pigou phan dinh mtc gidm 6 nhiém tuong
ting v6i chi phi cidt gidm 6 nhiém ctia mdi nha
m4y. Va nhu vay, thué Pigou tao diéu kién cho céc
nha mdy linh hoat trong viéc lua chon s6 lugng
t61 uu gidm 6 nhiém. Tuy nhién, ¢6 su tranh luan
ndy sinh ¢ day. Thué€ Pigou ddn dén tinh trang
chi phi gidm 6 nhiém khong bao gid vugt qud miic
thué va lugng cit gidm 6 nhiém khong xac dinh
chic chian. C4c nha mdy khong bao gio gidm 6
nhiém vugt qud diém ma & d6 chi phi gidm 6
nhiém 16n hon mtc thué ma ho phai noép. Do vay,
dé tao ra két qua chic chin trong cit gidm o
nhiém nhu mong dgi thi yéu cAu chinh phi can
thuc thi cdc chinh sach quy dinh diéu tiét va bao
v& mbi truong nghiém ngat.
2. Cic yéu té anh huéng dén pham vi va thiét
k& thué méi trudng

Thué moi trudng tao ra dong luc cho cdc doanh
nghiép va ca nhan noi héa cdc moi quan tAm moi
truong vao trong cédc hanh dong kinh t& va gidm
thiéu céc tdc dong tiéu cuc ctia moi trudng. Mec-
Morran va Nellor (1994) da 1am ré khai niém thué
Pigou thuan tdy, d6 1a thué danh trén cic don vi
chat thai véi muce thué duge thiét 1ap sao cho lgi
ich bién thuan tir viéc gidm thém mot don vi chat
thai bang zero. Khi xem xét cdi cach thué nhim
dap Ung muc tiéu moi truong, cac nha hoach dinh
chinh s4ch c¢6 hai méi quan tam: Mot 13, trong qué
trinh déanh gia céc loai thué, ho xem xét liéu c6
cac khuyén khich dic biét hay uu dai thué gay ra
ton hai méi truong hay khong; hai 14, ho caAn nhic
vai tro clia thué Pigou va céc loai thué khéc. Tuy
nhién, cdi ciach thué€ méi trudng thuong gip céc
hang rao can sau:

Mure giagm 6 nhiém (R)
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Thit nhat, phai thita nhan riang thué Pigou rat
khé dé xédc dinh va quan tri. Thiét lap hiéu qua
thué Pigou dau tién yéu cau phai tinh todn tén
that bién 6 nhiém. Theo d6, thué sudt can dugc
xdc lap sao cho biang vé6i tén that bién dé diéu
chinh chi phi sdn xut thi trudng bang véi chi phi
x4 hoi. O day, chinh pht khong thé nao do ludng
mot ciach chinh xdc tén that bién. Chinh vi thé,
can phai 4p dung céc loai thué khac nhau dé kiém
soat méi trudng mot cach hiéu qua.

Thit hai, nhiéu moéi quan tAm vé moi trudng
c6 thé 1a tam thoi hodc c6 tinh dic thu. DPiéu nay
dan dén khé khian trong viéc xay dung ciu tric
thué lién quan dén méi truong. Chang han, chi
phi 6 nhiém khong khi tir cdc phuong tién xe 6 to
la cao nh4t trong khu vuc dé thi, néu nhu thuc
hién ddnh thué vao xdng diu dé gidi quyét 6
nhiém thi qua khong phdi 12 mot giai phap hiéu
qua. Trong truong hop nay, mot su phoi hop giita
thué va cong cu quy dinh 1a cich tot nhat dé gidi
quyét ciac khé khin nay.

Thit ba, thu€ moi trudsng cé thé lam gia tang
ton hai kinh t& vi m6 tham chi cho du c6 thiét 1ap
dugc su gidn két gitta thué va ngudn gdc gay tén
hai méi truong. Néi khac di, thué moi truong cé
thé khong hiéu qua néu nhu khéng c6 su 6n dinh
kinh t& vi mo. Ap dung thué méi truong khi ma
lam phat gia ting c6 thé 1a chinh sach khong
thich hgp d6i véi cac quoc gia.

Thi tw, thué moi trudng c6 thé khong tao ra
hiéu tng dong luc khéong mong dgi trong diéu
chinh cach thiic sdn xuat dé sao cho gidm thiéu
ganh ning caa thué. Ap dung thué moi trudng ma
khong tim kiém cac gidi phap dé gidm géanh ning
thué& bing viéc diéu chinh cach thic san xudt thi
cdac doanh nghiép, déic biét 1a doanh nghiép nha
nuée, khong thé toi da héa lgi nhuan. Pay 1a moi
quan tdAm hang dau khong chi d6i vé6i cac nén kinh
t& dang chuyén ddi ma con doi véi cdc nén kinh
t& dang phat trién, 6 d6 cdc doanh nghiép nha
nudc déng vai tro chi dao trong luc lugng sdn
xuét.

Cudi cung la cdc quan tdm vé kinh t& - chinh
tri khi 4p dung thué& moéi trudng. C6 tranh luan
riang thué moi trudng 1am tén hai dén canh tranh
qudc t&. Hon nita, mau thuén gitta muc tiéu nguén
thu va kiém sodt moi truong hodc gitta cong bing
v6i viéc gia ting thué moi trudng ciing 1a nhitng
yéu t6 can dudc can nhic than trong khi thiét lap
va ap dung céc loai thué lién quan dén méi trudng.

3. Thyc tién thué& mdi truong & mt sé nude

3.1 Khai quat

Ti nhitng phan tich & trén, ta thdy cdc nuéc
thuong thiét k& nhiéu loai thué lién quan dén viéc
diéu tiét cac hoat dong moi trudng. EUROSTAT
[1] (1997) dinh nghia thu€ méi truong 1a loai thué
ma co s6 thué (hay nguén dan) ctia né dua trén
mot don vi vat chat cé tdc dong tiéu cuc dén moi
truong. Nam 1999, T6 chic Hop tac va Phat trién
kinh t&€ (OECD) dua ra dinh nghia thué moéi
truong 1a khodn nép bat budc cho chinh pht cé
tinh chat khong hoan tra, duge ddnh vao co sé
thué c6 tdc dong dé€n modi trudong va chi tiét hon
bao gdém céc loai: (i) Thué danh vao niang lugng;
(ii) thué danh vao giao thong; (iii) thué ddnh vao
0 nhiém; (iv) thué danh vao tai nguyén, va (v) mot
s0 loai phi lién quan dén mdi truong ...

Céac nué6c trong khoi OECD 4p dung céc loai
thué moéi truong rat da dang. Thué déanh vao cac
yéu t6 dau vao va tiéu dung hang héa lién quan
dén viéc lam t6n hai mdi truong (ching han thué
danh vao xang dau..); vA mot s6 chinh sach lién
quan d&n moi truong dugc dé cap trong mot so sic
thué khdc nhu thué thu nhip céong ty dp dung
chinh sach khau hao gia t6c d6i v6i cac cong nghé
tiét kiém n#ng luong va 4p dung thué& suat thué
VAT thé4p cho cdc thiét bi gidm 6 nhiém (cong
nghé tdi ché& gidy, cong nghé ning luong mait
troi...). Theo OECD (1999), thu thu€ moi truong
cac nudc cong nghiép chiém vao khoang 2% GDP,
trong dé cao nhat 1a Pan Mach, B6 Pao Nha va
Ha Lan chiém 4%; thap nhat 1a My va Mexico
chua t6i 1%. Piéu ddng quan tdm 1a & hdu hét cac
nudc OECD, thué ddnh vao xing dau cung vdi
thué& danh vao doanh s6 ban xe hoi chiém khodng
91% t6ng s6 thu thué moi truong.

3.2 Khuynh huéng cdi cach thué méi
truong

Gan day céac nudc trong khéi OECD d4y manh
cai cach thué méi truong dua trén 3 tiép can khéc
nhau: (i) Loai bd ho#c diéu chinh nhitng khoan hd
tr¢g va mién gidm thué, gy ra bép méo cdc hoat
dong kinh t&; (ii) tdi cdu trac lai co cau thué, cha
trong hon d&n bdo vé moi trudng; hoic (iii) dua
vao thué bao vé moi trudng sinh thai. Nhin chung,
cac nuéec OECD dang thuc hién mot chuong trinh
cdi cdch thué téng thé dé€ lam sach moi truong
(hay con goi la thu€ xanh: Green Tax). Va dic
diém quan trong c@ia chinh s4ch cai cach thué méi
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truong ¢ cdc nudc huéng dén pham vi rong hon
khong chi & pham vi cdi thién moi trudng, cu thé:

Thi nhat, cii cach thué dugc thuc hién dua
vao nén tdng cam két cic théa thuan quoc t& vé
cat gidm hiéu tng nha kinh.

Thi hai, cac nu6c ap dung thué danh vao khi
thai CO, v6i muc dich 1a dat muc tiéu kiém soat
hiéu tng nha kinh. Tuy nhién, vé ky thuat, rat
khé dé do luong chinh xdc mic thai CO,. Vi thé,
c6 su khéc biét rat 16n vé mic thué sudt giita cic
quéc gia trong khoi OECD.

Thi ba, dong co cdi cach thué moi trudng
huéng dén da muc tiéu: gia ting nguén thu ngan
sach, cai thién diéu kién moi trudng; va gia ting
théa dung ngudn luc, bing viéc gidm bét cac bép
méo dugc giy ra bdi thué.

Thit tu, cai ciach thué mdi trudng xem xét su
tuong tac gitta muc tiéu moi truong, su canh tranh
ciing nhu phat trién cia khu vuec.

Nhin chung, cdi cdch thué moi trudng cta cac
nuéc OECD tiép can theo md hinh cai cich tong
thé (Integrated Reform), trong d6 viéc dua vao céc
loai thué méi trudng 12 mot phan chién lugc tong
thé, c6 lua chon uu tién va thay thé cac loai thué
truyén théng, khong phu hgp. V6i mo hinh cii
cach nay, cac nudc OECD da xem thué méi truong
déng vai tro then chét trong viéc gén két cdc muc
tiéu cdu tric véi muc tiéu kinh t&€. Kinh nghiém
cta cac nu6c OECD cho thay, trong qué trinh thiét
k& thué lién quan d&n moi trudng, cdc gidi phdp
gidm nhe gdnh ning cla thué rat duge chi trong:

Thi nhdt 1a chinh sach cong nghiép huéng
dén kiém soat chit ché tinh trang st dung ning
lugng va co cdu cong nghiép.

Thw hai, chinh sach xa hoi cing dugc xem xét
nhim gidm nhe gianh niang thué danh vao cac ho
gia dinh, ching han thué€ danh vao gas, tiéu diung
dién...

Thi ba, cac hoat dong than thién méi truong
va tiéu chudn chat thai 1a muc tiéu gép phan gidm
nhe ganh ning cta thué. Ching han, khuyén
khich st dung niang lugng gié, ning lugng méit
troi, st dung cdc phuong tién cong cong.Nhin
chung, do tinh trang khong chic chin trong viéc
xdc dinh chi phi va tén that, cic nu6c trong khdoi
OECD déu ti&p can phuong thiic hdn hgp (thué va
cac quy dinh vé méi truong) dé kiém soat 6 nhiém.

4. Thué méi trudong ciia VN
4.1 Khung phap ly vé méi truong ¢ VN
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Nhan thic bdo vé moéi trudong doi véi tiang
truéng bén vilng ¢ VN da dugc dé cap ngay tu
nhitng nam dau cda thoi ky d6i méi kinh t&. Quéc
hoi da théng qua Lu4t bao vé moi trudng vao nam
1993 va c6 hiéu luc tir 1/1/2004 tré di; Luat bao
vé va phat trién rirng (1991); Luat dat dai (1993,
stia d6i 2003); Luat khoang san (1993 va suta déi
2000); Luat tai nguyén nudc (1998).. Lién quan
dén moi truong, c6 nhiéu quy dinh ton tai trong
cac khung phédp khac nhau, ching han nhu Luat
dan su, Luit hinh sy, Luit doanh nghiép, mot vai
luat thué€ va cdc nghi dinh phi va 1é phi...

4.2 Cac loai thué va phi lién quan dén méi
truong ¢ VN

Ciing giong cdc nuée, xét yéu to lién quan dén
moi trudng, VN khong c¢6 mot loai thué moi truong
doc 1ap. Hién tai c6 céc loai thué€ va phi danh vao
cac doi tuong nay nhu: (i) Thué ddnh vao sit dung
cac yéu to mdi truong, nhu thué tai nguyén, thué
dat; (ii) thué va phi danh vao xéng dau; (iii) phi
va lé phi lién quan dén moi truong. Cé6 nhing
tranh luan ndy sinh & day, céc loai thué, phi nay
c6 lién quan dén yéu t6 moi trudng nhung liéu
chiing c6 tdc dong dén kiém sodt moi trudsng hay
khong?

(1) Thué st dung dat

bat dai 12 mot cdu thanh cha moi trudng. VN
déanh thué€ st dung dat thong qua Luat thué s
dung dat nong nghiép va Nghi dinh thué nha, dat.
Thé nhung, muc dich cda thué st dung dat chi yéu
1a khuyén khich st dung dat mot cach tiét kiém
va hiéu qud, déng thoi ddm bio cong bang va hop
Iy trong phan phdi gilta cdc t6 chic va cd nhan
cho ngan sdch nha nuéc. Viia qua, Qudc hoi ra
nghi quyét vé gidm trir thué st dung dat cho
nhitng ngudi ndng dan san xuit nong nghiép, dan
toc thiéu s6.. Nhu vay, rd rang thué st dung dat 6
VN thudoc nhém thué thu nhap hon la thué moi
truong.

(2) Thué tai nguyén

Nghi dinh thué tai nguyén dugc Quoc hoi ban
hanh vao ndm 1990 va stra d6i vao nidm 1998.
Thué tai nguyén déanh vao st dung hodc khai thac
cac ngudn tai nguyén, nhu khodang san, xiang dau,
tai nguyén ring, sidn phdm thdy sdn tu nhién,
nudc tu nhién va cac ngudn tai nguyén khac. Muc
dich cta thué& tai nguyén: (i) Tao ngudn thu cho
ngan sach nha nudc; (ii) gép phan bao vé, khai
thdc va st dung tai nguyén hiéu qua; va (iii) gép
phan bdo vé mdi truong.
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Bang 1. Nguén thu lién quan dén méi trudng & VN giai doan 1999 — 2007 (ty déng VND)

Céc chi tiéu 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

.:::r? nguonthungani -, 444! g6.867| 99.048| 113.510| 138.881| 146.889 | 238.686 | 279.472 | 327.911
1. Thué nha, dat 342 366 300 300 367 314 515 594 711
2. Thué tai nguyén 4552 7.487| 7558 6.780| 10.649| 8.627| 21.236| 26.620] 21.461
8. Thué st dungdat | 49 973| 4776 700 520 151 61 132 111 113
néng nghiép

4. Phi xang dau / 2192 2537| 2920 3.350| 3.865| 3.943| 3960 4.453
5. Ty lé thué tai

nguyén/téng ngan 6,11%| 8,61%| 7,66%| 5,97%| 7,66%| 5,87% 8,8% 9,5% 6,5%
sach

6. Phi xang dau/tong 252%| 2,56%| 2,57%| 241%| 2,63%| 1,6%| 14%| 1,4%
ngan sach

Nguén: B6 Tai chinh VN (www.mof.gov.vn)

Ngudn thu ctia thué tai nguyén va ty phan cta
né so véi téng thu ngan sach tang 1én hang nim
(Bang 1). Tuy nhién, nhin vao co cdu cia né ta
thay 90% thué tai nguyén la ti xang dau. Cé su
tranh luan & day, theo Hién phap nam 1992, dat
dai va khodng san du6i long d4t va mat bién la
thudc sé hitu nha nuéc. Nhu vay, mot khi cdc t6
chic va ¢4 nhan khai thdc va st dung thi phai
mua tai nguyén ti Nha nuéc. D6 1a ly do tai sao
hau hét cdc nuée trén thé gigi 4p dung hé thong
“long trung thanh d6i véi tai nguyén” (Royalities
on nature resources) chi khong phdi hé théng
thué tai nguyén.

(3) Thué va phi xang dau

Thué va phi xéing dau 1a nguon thu kha 16n dai
c4c nudc phat trién va dang phat trién. Tuy nhién,
theo ddnh gia cia IMF (2004), ngudén thu nay con
¢ mic do0 kha khiém tén nén day la hién tugng
khong binh thuong. Hién tai, thué va phi xing
diu ¢ VN bao gom thué xudt nhap khau va thué
tiéu thu dac biét (10%), VAT (10%) va phi xang
diu (xéng 500 VND/lit va dau 300 VND/lit, con
lai khong thu). Toan bo ngudn thu thué va phi
xing dau duge dua vao trong ngan sach va duge
st dung dé dau tu co sé ha ting giao thong.

Vé6i cdch van hanh cta né, thué va phi xang
dau ¢ VN dugc xem 1a loai thué méi trudng gidn
ti&p, bdi vi né dugc dua vao gid ban xang dau. Vi
thé& hiéu tng ctia thué va phi xiang dau dén moi
truong khong ré rang. Van dé 6 nhiém mai truong
dugc gay ra ti st dung xidng dau hién van chua
dugc diéu chinh théng qua thué va phi. Pay 1a mot

trong nhitng vadn dé can chd y hon khi thiét k&
chinh sach thué& méi trudng trong tuong lai.

(4) Phi va 1é phi lién quan dén moi trudng

Luat bdo vé moi truong quy dinh tat cd céc ca
nhan va té chdc st dung cdc yéu t6 moi trudng
gy ra nhiing t6n hai cho méi trudng phai cé trach
nhiém déng gép tién dé gidi quyét 6 nhiém va cai
thién méi trudng. Theo Diéu 34, Nghi dinh 175/CP
ngay 18/11/1994, quy dinh chi tiét va huéng dan
thuc hién luat bdo vé méi trudng, mdi td chic va
c4 nhan chiu trach nhiém déng nop tién dé bao
vé moi truong khi c6 tham gia cac hoat dong nhu:
(i) Khai thac xang diu va cdc ngudn tai nguyén
khéc; (ii) sdn bay, cdng, sdn ga..; (iii) mo td va cdc
phuong tién giao théng khéc; va (iv) tham gia vao
cdc hoat dong kinh doanh gay ra 6 nhiém. Péng
g6p nghia vu tai chinh ciia cac t6 chiic va ca nhan
dugc thuc hién du6i hinh thic phi va 1& phi va
miuc déng tuy theo badn chat hanh vi lién quan dén
moi truong.

Nghi dinh phi va 1& phi ndm 2001 quy dinh
trach nhiém nop phi va 1é phi méi truong bao
gdom: (i) Phi va 1& phi ddnh vao phat hanh gidy
phép, chiing nhan dap ting hodc da diéu kién tiéu
chudn méi trudng cho cdc doanh nghiép c6 lién
quan dén diéu kién méi trudng; (i) phi bao vé moi
trudng cho mdi linh vuc kinh doanh (nhu: phi bdo
vé moi truong doi v6i nude thai; phi bdo vé moi
trudng doi v6i xang dau, chat thai tir st dung than
va khi d6t khdc; phi bdo vé moi truong doi véi
chat thai ran, 6 nhiém..).

Tuy nhién, cho dén nay, Chinh phii chi méi ban
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hanh céc quy dinh lién quan dén thu phi bdo vé
moi truong doi véi xdng dau va nude thai; con céc
loai phi khéc chua dugce trién khai.

(5) Céc loai thué moi truong khéc

Bén canh cdc loai thu€ va phi ¢ trén, Chinh
pht da 16ng ghép yéu t6 moi trudng vao trong mot
s6 loai thué nhu:

- Thué nhap khiu: c6 cidc quy dinh lién quan
dén moi truong nhu cAm nh4ap khidu mdy méce
thiét bi da qua st dung, quy dinh nguén goc xuat
xt hang héa nhap khiu..

- Thué thu nhap doanh nghiép: Chinh pha
khuyén khich cac doanh nghiép chu trong dén yéu
t6 moi trudng nhu: (i) Puge phép khau tri chi phi
lién quan dén dau tu gidm 6 nhiém moi truong;
(ii) khau hao nhanh céc tai sdn dugc st dung trong
tién trinh x{ 1y nu6c thai; (iii) khuyén khich céc
doanh nghiép di chuyén dén c4c khu cong nghiép...

- Chinh séch lién quan dén dat dai ciing ban
hanh dé khuyén khich gidm 6 nhiém trong céc
khu dan cu va do6 thi. Mién tién chuyén quyén st
dung dat cho cic doanh nghiép di doi ra khéi khu
dan cu va do thi..

VN tuy chua phai 1a nuéc cong nghiép phat
trién nhung cung vé6i toc do do thi héa, su ting
1én cdc khu cong nghiép da lam cho moi trudong &
nhiéu viing bi 6 nhiém dén mic bdo dong. Tinh
trang 6 nhiém x4y ra ca trén mat dat, trong long
dat va trong khong khi. Kiém soat 6 nhiém moi
truong 1a van dé quan trong hang dau trong chién
lugc tang truéng bén ving ¢ VN. Thuc tién cho
thay, van dé kiém sodt 6 nhiém ¢ nuéc ta con
nhiéu bat cap va chua c6 khung ché tai cu thé, ma
trugc hét 12 do ngudn kinh phi c6 han nén viéc
kiém tra, xay dung cdc chuong trinh kiém soét 6
nhiém chua c6 tién bo. Do d6 da dén ldc ching ta
phai cuong quyét hon trong viéc bdo vé moi truong
song. Truéc mat, cAn xay dung hé thong luat phap
day da, c6 ché tai chit ché mang tinh rin de doi
v6i cac hanh dong hily hoai moi trudng. Tiép theo
la x4y dung mot chuong trinh hanh dong chién
luge bdo vé, tién t6i cdi thién moi trudng song, va
dong thoi hoan thién cac loai thué lién quan dén
moi truong.

5. Cac khuyén nghij

Theo quan diém cia tdc gid, mo hinh cii thué
moi trudng cia VN nén thuc hién theo mé hinh
cdi cach téng thé nhu cdc nuéc OECD da thuc
hién. Nghia 1a, Chinh pht phai c6 chién lugc vira
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hoan hién cdc loai thué€ hién hanh vita dua vao
cac loai thu€ méi sao cho thich hgp vé6i yéu cau
ph4t trién kinh t& va hoi nhap. Trong qua trinh
cdi cach thué&, Chinh pht can chd y dén cédc rao
can can vuot qua va dua thué di vao cudc song, dat
dugc su dong thuan cao cia xa hoi.

Vi tinh phtc tap ctua viéc danh thué lién quan
dén moi truong, nén trong qua trinh hoan thién
cin thiét phai xem xét va danh gia chi tiét ting
linh vuc ma thué huéng dén. Ching han, muc tiéu
clia thué l1a ngin chin su néng dan lén cua trai
dat thi ddanh thué& can xem xét cac vat liéu duogc
st dung trong cdac nganh coéng nghiép, van tai va
ho gia dinh. Péng thoi, cling can danh gi4 chi phi
quan tri thué va cac tac dong clia thué & giai doan
4p dung chinh sich thué.

Trong qué trinh thiét k& thué lién quan dén
moi trudng, cac bién phap gidm nhe thué nén dugc
phan tich trén nén tdng clia cac chinh sach nhu
chinh sach phat trién cong nghiép, chinh sach quy
dinh tiéu chudn chat thai, chinh sdch an sinh xa
hoi, cac hoat dong than thién bdo vé méi truong...

5.1 Hoan thién cdc loai thué hién hanh
lien quan dén méi truong

(1) Thué s dung dat: Theo Luat dat dai 2003,
hé thong thué VN danh vao dat dai bao gom thué
danh vao ddt nong nghiép, nha & va dat do thi.
Quan tam dén moi truong c6 hai diém can cha y
d6i v6i thué danh vao dat nong nghiép. Thi nhAat,
thué suit va co sé thué nén xéc dinh lai sao cho
dam bdo huy dong ngudn thu hiéu qui. Pay la
ngudén thu co ban cho chinh quyén dia phuong.
Th hai, quan tdm dén van dé “xanh” trong chinh
sdch thué danh vao nha va dat do6 thi. Pham vi
ctia thué nén bao gom cdc vung dé thi va nong
thon véi khia canh cong bing trong hé théng thué
dat. Thué sudt c6 thé thiét k& sao cho phit hgp véi
su phat trién kinh t& ca cdc vung va khu vuc; dic
biét, cAn chd trong dén cac d6 thi 16n nhu Ha Noi
va TP.HCM.

(2) Thué tai nguyén: Hién tai, thué tai nguyén
chiém khodng 5% t6éng thu ngan sach, trong d6
90% la thu ti xéng dau. Trong thoi gian, can chu
trong tap trung vao thu d6i véi ngudn tai nguyén
nuéc.

(3) Xt ly thué& uu dai déi véi cac khoan dau tu
lién quan dén moi truong: Doi véi cac du 4n lién
quan dén viéc gidm 6 nhiém, bio vé moi truong,
tiét kiém nang lugng va st dung ngudn tai nguyén
bén viing, c6 thé 4p dung thué suat uu dai cho cdc
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hoat dong dau tu tai san c6 dinh theo huéng diéu
chinh cta thué. Pong thoi, c6 thé 4p dung bd sung
chinh sdch khdu hao theo gia téc d6i cdc cong
nghé nay. Thém nfia, c6 thé mién trir thué VAT
cho nhitng sdn phdm c6 lién quan dén viéc s
dung téng thé ngudn tai nguyén; cac doanh nghiép
c6 st dung ngudn nudc tdi ché& cé thé khau trir
thué& VAT.

Trong diéu kién gia nhap vao WTO, nén
nghién cttu thuc hién gidm tri thué nhap khiu
cho nhitng hang héa lién quan dén bdo vé moi
trudng phtt hgp vé6i thong 1& quéc t&. C6 thé thuc
hién chinh sach trg c4p khau hao gia téc cho céc
hoat dong dau tu trong nhitng du 4n vé néng lugng
sach, kiém sodt 6 nhiém, va co sé ha tdng moi
truong...

(4) Thué& va phi lién quan dén xing dau: Day
l1a cha dé dugc cong dong quoc t& quan tAm nhiéu
nh4t v6i sy nhan manh dén viée xtt ly CO, theo
Nghi dinh thu Kyoto. Thué xéng d4u ciia VN hién
tai khong dugc thiét k& dé xi ly phan carbon.
Trong thoi gian t6i, c6 16 Chinh phi can phai bo
sung nhiing nguyén tic co ban cia né déi véi céc
san phdm lién quan dén xidng dAu. Mot khi da
d4anh thué vao cdc sdn ph4m hang héa lién quan
dén xang dau thi phi xéng diu cin phai loai b
dé tranh trung ldp, gy anh huéng dén tinh hinh
sdn xudt va doi song xa hoi.

5.2 Pua vao cac loai thué méi lién quan
dén méi truong

(1) Thué d4anh vao ngudn tai nguyén nude: O
day can phan biét ngudn nuéc sinh hoat va nguén
nude cong nghiép; ngudn thu thué nén dua vao quy
dic biét véi muc dich bdo vé moi truong — ngudn
tai nguyén nudc.

(2) Nghién ctu dua vao mot loai phi bao vé moi
trudng tiém ning nhu chat thai ran, phi 6 nhiém
tir tiéng 6n; phi san bay, bén cdng, san ga..

Tém lai, cai cach thué€ xanh sé& ting cudng phat
trién kinh t& bén viing, bsi vi boi cinh xanh sé
thic ddy su d6i mé6i cia doanh nghiép. Néu nhu
thué xanh thanh cong, thi hé théng thué VN dat
dugc bu6e tién dai trong cii cach thué. Muén vay,
viéc hoan thién thué lién quan dén méi truong
nén dugc thuc hién thong nhat véi chién lugce cai
cach t6ng thé hé thong thué. Van dé lam xanh
moi trudng mic du 12 khdi niém rit quan trong
doi v6i chinh sach phat trién bén viing, song céc
nguyén téc co ban d6i véi su van hanh cia hé
thong thué (nhu cong bing, don gidn va trung 1ap)

lai cang quan trong hon. Chéng han, cdc van dé
mién gidm thué VAT d6i véi hang héa lién quan
dén méi trudng cAn phdi nghién ctu cAn than dé
tranh mau thuin véi cdc nguyén tic van hanh cta
thué VAT.. Tha hai, theo kinh nghiém cdc nuéc,
tadt cd ngudn thu lién quan dén méi trudng nén
dua vao trong can d6i ngan siach, khong nén hinh
thanh mot tai khoan riéng. Vi nhu vay, c6 thé lam
ton hai dén tinh hiéu qué quan 1y ngan sach. Thid
ba, thué lién quan dén xiang dau (thué tai nguyén,
phi xang dau) van con 1a cac sic thué chinh sau
khi gia nhap vao WTO. Cho nén, can phai thiét
ké& cac khoan thu nay sao cho dap tng yéu cau ctia
mot hé thong thué “xanh” nhim diéu chinh hanh
vi cda ngudi ndp thué. Thi tu, thué lién quan dén
dat sé 1a cong cu tot dé thuc hién chinh sdch cai
cach thué xanh. Quan tdm d&n moi truong cé thé
12 mot trong 1y do chinh d€ tién hanh cai cach céc
loai thué lién quan dén dat; va lai, day ciing 1a
cdc séc thué quan trong ctia chinh quyén dia
phuong trong viéc bao ton moi trudngm
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