
haùt trieån beàn vöõng laø muïc tieâu cô baûn,
quan troïng vaø daøi haïn ñoái vôùi moãi quoác gia.
Ñoàng thôøi, baûo veä moâi tröôøng ñang trôû

thaønh moät vaán ñeà then choát cuûa phaùt trieån beàn
vöõng. Ñoái vôùi caùc neàn kinh teá ñang phaùt trieån, ñaëc
bieät laø caùc neàn kinh teá ñang chuyeån ñoåi nhö Vn,
chính saùch baûo veä caàn ñöôïc thieát laäp vaø thöïc hieän
cuøng vôùi caùc chính saùch khaùc chaúng haïn nhö taùi
caáu truùc kinh teá, thuùc ñaåy taêng tröôûng kinh teá,
giaûm ngheøo… 

Xeùt veà maët lyù thuyeát, coù nhieàu coâng cuï ñeå chính
phuû kieåm soaùt oâ nhieãm, theá nhöng thöïc tieãn cho
thaáy haàu heát caùc nöôùc ñeàu söû duïng coâng cuï thueá.
Coâng trình naøy nghieân cöùu thueá moâi tröôøng nhö
laø moät coâng cuï taøi khoùa phuïc vuï cho vieäc kieåm
soaùt oâ nhieãm moâi tröôøng. hieän taïi, coù nhieàu quan
ñieåm xaây döïng moâ hình thueá moâi tröôøng. trong
baøi vieát naøy, chuùng toâi ñöùng treân quan ñieåm laø
xaây döïng moät heä thoáng thueá lieân quan ñeán moâi
tröôøng, thay vì xaây döïng moät saéc thueá ñoäc laäp. 

1. Khung phaân tích lyù thuyeát

oâ nhieãm gaây ra ngoaïi taùc tieâu cöïc. Veà lyù
thuyeát, thò tröôøng coù theå taïo ra cô cheá töï giaûi
quyeát vaán ñeà ngoaïi taùc tieâu cöïc. Ñònh lyù Coase
(1937) cho raèng khi xaùc ñònh quyeàn taøi saûn hôïp
lyù vaø khoâng coù chi phí giao dòch thì thöông löôïng
giöõa caùc ñoái taùc seõ mang laïi möùc hieäu quaû xaõ hoäi
khoâng caàn ñeán quy ñònh luaät phaùp. Vì theá, vai troø
can thieäp cuûa chính phuû raát giôùi haïn, ñôn giaûn chæ
laø taêng cöôøng quyeàn taøi saûn cho caùc ñoái taùc thò
tröôøng. tuy nhieân, giaûi phaùp cuûa Coase khoâng
hieäu quaû ñeå giaûi quyeát caùc ngoaïi taùc coù phaïm vi
lôùn nhö trong tröôøng hôïp oâ nhieãm moâi tröôøng do
bôûi caùc khoù khaên: (i) Vaán ñeà phaân ñònh traùch
nhieäm cuûa caùc chuû theå gaây ra ngoaïi taùc; (ii) vaán
ñeà ngöôøi höôûng töï do khoâng traû tieàn (Free rider)
moät khi coù nhieàu chuû theå coù lieân quan ñeán ngoaïi
taùc; vaø (iii) chi phí thöông löôïng phaùt sinh ñeå giaûi
quyeát oån thoûa haäu quaû ngoaïi taùc… Chính vì vaäy,
chính saùch coâng ñöa ra hai giaûi phaùp ñeå xöû lyù vaán
ñeà ngoaïi taùc tieâu cöïc: (i) Ñaùnh thueá pigou (thueá
moâi tröôøng) vaø (ii) chính saùch quy ñònh ñeå ñieàu
tieát saûn löôïng (regulation).

Xeùt tröôøng hôïp moät coâng ty theùp saûn xuaát theùp
vaø thaûi chaát “buøn quaùnh” vaøo doøng soâng, gaây ra
möùc toån thaát bieân cho xaõ hoäi (MD). Ñeå toái ña hoùa
phuùc lôïi xaõ hoäi hay noùi khaùc ñi laø ñeå cho thò
tröôøng theùp ñaït ñöôïc möùc caân baèng cuûa xaõ hoäi, thì
chính phuû coù theå ñaùnh thueá vaøo nhaø maùy theùp vôùi
möùc thueá MD treân moãi ñôn vò theùp ñöôïc saûn xuaát.
Ñoà thò trong hình 1 minh chöùng söï taùc ñoäng cuûa
chính saùch thueá nhö vaäy. thò tröôøng theùp ban ñaàu
caân baèng ôû ñieåm a, ôû ñoù cung (pMC1) baèng vôùi
caàu (pMB = SMB) vaø Q1 ñôn vò theùp ñöôïc saûn xuaát
ôû möùc giaù p1. Xeùt ngoaïi taùc vôùi möùc chi phí MD,
thì saûn xuaát toái öu xaõ hoäi ôû taïi ñieåm B, ôû ñoù chi
phí vaø lôïi ích bieân xaõ hoäi baèng nhau. giaû söû chính
phuû ñaùnh thueá treân moät ñôn vò theùp saûn xuaát vôùi
möùc thueá laø MD. thueá naøy ñöôïc xem nhö laø moät
khoaûn chi phí ñoái vôùi ngöôøi saûn xuaát theùp vaø nhö
vaäy seõ laøm dòch chuyeån ñöôøng chi phí bieân tö
nhaân leân baèng MD cho moãi ñôn vò theùp ñöôïc saûn
xuaát. Ñieàu naøy taïo ra ñöôøng cong pMC môùi, ñoù laø
pMC2, baèng vôùi ñöôøng cong SMC. Keát quaû laø, thueá
ñaõ laøm noäi hoùa ngoaïi taùc moät caùch hieäu quaû vaø
daãn ñeán keát quaû toái öu xaõ hoäi (ñieåm B, soá löôïng
Q2). Moâ hình naøy ñöôïc goïi laø thueá ñieàu chænh. Vaø
a.C. pigou laø nhaø kinh teá ñaàu tieân ñöa ra giaûi
phaùp naøy ñeå giaûi quyeát vaán ñeà ngoaïi taùc tieâu cöïc.  

Hình 1. Thueá Pigou

Ñaùnh thueá, trôï caáp laø caùc coâng cuï giaûi quyeát
vaán ñeà ngoaïi taùc theo cô cheá giaù. Beân caïnh ñoù,
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chính phuû coù theå ñieàu tieát löôïng saûn xuaát ñeå giaûi
quyeát ngoaïi taùc. trôû laïi nhaø maùy theùp trong hình
2, chính phuû coù theå yeâu caàu nhaø maùy theùp khoâng
ñöôïc saûn xuaát nhieàu hôn möùc saûn löôïng Q2.   

Hình 2. Quy ñònh ñieàu tieát saûn löôïng

trong ñieàu kieän lyù töôûng, nghóa laø chính phuû
naém baét ñöôïc hình daïng cuûa ñöôøng cong toån thaát
bieân vaø chi phí giaûm oâ nhieãm cuûa moãi nhaø maùy thì
vieäc ñaùnh thueá pigou vaø quy ñònh ñeå ñieàu tieát saûn
löôïng cuøng daãn ñeán keát quaû chính saùch gioáng nhau
veà kieåm soaùt oâ nhieãm. tuy nhieân, thöïc teá khoâng
ñôn giaûn nhö vaäy, nguyeân nhaân laø do moãi nhaø maùy
coù söï khaùc bieät veà chi phí giaûm oâ nhieãm vaø chính
phuû hoaøn toaøn khoâng coù ñaày ñuû caùc thoâng tin ñoù.
trong tröôøng hôïp naøy thì coâng cuï quy ñònh toû ra
khoâng hieäu quaû baèng chính saùch thueá trong kieåm
soaùt oâ nhieãm. hình 3 toùm taét thò tröôøng giaûm oâ
nhieãm lieân quan ñeán tình huoáng nghieân cöùu cuûa
chuùng ta. trong hình veõ ta thaáy coù nhöõng ñöôøng
cong chi phí bieân pMCa cuûa nhaø maùy a vaø pMCB
cuûa nhaø maùy B. ÔÛ baát kyø möùc giaûm oâ nhieãm naøo,
chi phí bieân cuûa nhaø maùy a ñeàu thaáp hôn chi phí
bieân cuûa nhaø maùy B (pMCa <pMCB) bôûi vì nhaø maùy
a aùp duïng tieán trình saûn xuaát hieäu quaû vaø môùi hôn
so vôùi nhaø maùy B. Do khoâng naém baét ñöôïc chi phí
giaûm oâ nhieãm, chính phuû quy ñònh caùc nhaø maùy
phaûi caét giaûm moät möùc oâ nhieãm nhö nhau thì ñoù
khoâng phaûi laø giaûi phaùp coù hieäu quaû. ÔÛ möùc caân
baèng cuûa giaûm oâ nhieãm (hay oâ nhieãm), moãi ñôn vò
giaûm oâ nhieãm ñoái vôùi nhaø maùy a (pMCa) toán keùm
chi phí ít hôn so nhaø maùy B (pMCB). Baèng vieäc löïa
choïn phöông aùn giaûm oâ nhieãm töø nhaø maùy a, chuùng
ta coù theå haï thaáp toång chi phí giaûm oâ nhieãm cuûa
xaõ hoäi. neáu nhö nhaø maùy a vaø nhaø maùy B phaûi
giaûm oâ nhieãm baèng nhau, toaøn xaõ hoäi trôû neân bò
thieät bôûi vì khoâng coù söï chia seû gaùnh naëng giaûm
chi phí oâ nhieãm giöõa caùc nhaø maùy.

Hình 3. Söï khaùc bieät veà chi phí giaûm oâ nhieãm cuûa
coâng ty A vaø B

thay cho coâng cuï quy ñònh, chính phuû coù theå
ñaùnh thueá pigou baèng vôùi möùc toån thaát bieân (MD)
thì söï ñieàu tieát giaûm oâ nhieãm seõ hieäu quaû hôn.
thueá pigou phaân ñònh möùc giaûm oâ nhieãm töông
öùng vôùi chi phí caét giaûm oâ nhieãm cuûa moãi nhaø
maùy. Vaø nhö vaäy, thueá pigou taïo ñieàu kieän cho caùc
nhaø maùy linh hoaït trong vieäc löïa choïn soá löôïng
toái öu giaûm oâ nhieãm. tuy nhieân, coù söï tranh luaän
naûy sinh ôû ñaây. thueá pigou daãn ñeán tình traïng
chi phí giaûm oâ nhieãm khoâng bao giôø vöôït quaù möùc
thueá vaø löôïng caét giaûm oâ nhieãm khoâng xaùc ñònh
chaéc chaén. Caùc nhaø maùy khoâng bao giôø giaûm oâ
nhieãm vöôït quaù ñieåm maø ôû ñoù chi phí giaûm oâ
nhieãm lôùn hôn möùc thueá maø hoï phaûi noäp. Do vaäy,
ñeå taïo ra keát quaû chaéc chaén trong caét giaûm oâ
nhieãm nhö mong ñôïi thì yeâu caàu chính phuû caàn
thöïc thi caùc chính saùch quy ñònh ñieàu tieát vaø baûo
veä moâi tröôøng nghieâm ngaët.

2. Caùc yeáu toá aûnh höôûng ñeán phaïm vi vaø thieát
keá thueá moâi tröôøng

thueá moâi tröôøng taïo ra ñoäng löïc cho caùc doanh
nghieäp vaø caù nhaân noäi hoùa caùc moái quan taâm moâi
tröôøng vaøo trong caùc haønh ñoäng kinh teá vaø giaûm
thieåu caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa moâi tröôøng. Mc-
Morran vaø nellor (1994) ñaõ laøm roõ khaùi nieäm thueá
pigou thuaàn tuùy, ñoù laø thueá ñaùnh treân caùc ñôn vò
chaát thaûi vôùi möùc thueá ñöôïc thieát laäp sao cho lôïi
ích bieân thuaàn töø vieäc giaûm theâm moät ñôn vò chaát
thaûi baèng zero. Khi xem xeùt caûi caùch thueá nhaèm
ñaùp öùng muïc tieâu moâi tröôøng, caùc nhaø hoaïch ñònh
chính saùch coù hai moái quan taâm: Moät laø, trong quaù
trình ñaùnh giaù caùc loaïi thueá, hoï xem xeùt lieäu coù
caùc khuyeán khích ñaëc bieät hay öu ñaõi thueá gaây ra
toån haïi moâi tröôøng hay khoâng; hai laø, hoï caân nhaéc
vai troø cuûa thueá pigou vaø caùc loaïi thueá khaùc. tuy
nhieân, caûi caùch thueá moâi tröôøng thöôøng gaëp caùc
haøng raøo caûn sau:
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Thöù nhaát, phaûi thöøa nhaän raèng thueá pigou raát
khoù ñeå xaùc ñònh vaø quaûn trò. thieát laäp hieäu quaû
thueá pigou ñaàu tieân yeâu caàu phaûi tính toaùn toån
thaát bieân oâ nhieãm. theo ñoù, thueá suaát caàn ñöôïc
xaùc laäp sao cho baèng vôùi toån thaát bieân ñeå ñieàu
chænh chi phí saûn xuaát thò tröôøng baèng vôùi chi phí
xaõ hoäi. ÔÛ ñaây, chính phuû khoâng theå naøo ño löôøng
moät caùch chính xaùc toån thaát bieân. Chính vì theá,
caàn phaûi aùp duïng caùc loaïi thueá khaùc nhau ñeå kieåm
soaùt moâi tröôøng moät caùch hieäu quaû.

Thöù hai, nhieàu moái quan taâm veà moâi tröôøng
coù theå laø taïm thôøi hoaëc coù tính ñaëc thuø. Ñieàu naøy
daãn ñeán khoù khaên trong vieäc xaây döïng caáu truùc
thueá lieân quan ñeán moâi tröôøng. Chaúng haïn, chi
phí oâ nhieãm khoâng khí töø caùc phöông tieän xe oâ toâ
laø cao nhaát trong khu vöïc ñoâ thò, neáu nhö thöïc
hieän ñaùnh thueá vaøo xaêng daàu ñeå giaûi quyeát oâ
nhieãm thì quaû khoâng phaûi laø moät giaûi phaùp hieäu
quaû. trong tröôøng hôïp naøy, moät söï phoái hôïp giöõa
thueá vaø coâng cuï quy ñònh laø caùch toát nhaát ñeå giaûi
quyeát caùc khoù khaên naøy. 

Thöù ba, thueá moâi tröôøng coù theå laøm gia taêng
toån haïi kinh teá vó moâ thaäm chí cho duø coù thieát laäp
ñöôïc söï gaén keát giöõa thueá vaø nguoàn goác gaây toån
haïi moâi tröôøng. noùi khaùc ñi, thueá moâi tröôøng coù
theå khoâng hieäu quaû neáu nhö khoâng coù söï oån ñònh
kinh teá vó moâ. aùp duïng thueá moâi tröôøng khi maø
laïm phaùt gia taêng coù theå laø chính saùch khoâng
thích hôïp ñoái vôùi caùc quoác gia.

Thöù tö, thueá moâi tröôøng coù theå khoâng taïo ra
hieäu öùng ñoäng löïc khoâng mong ñôïi trong ñieàu
chænh caùch thöùc saûn xuaát ñeå sao cho giaûm thieåu
gaùnh naëng cuûa thueá. aùp duïng thueá moâi tröôøng maø
khoâng tìm kieám caùc giaûi phaùp ñeå giaûm gaùnh naëng
thueá baèng vieäc ñieàu chænh caùch thöùc saûn xuaát thì
caùc doanh nghieäp, ñaëc bieät laø doanh nghieäp nhaø
nöôùc, khoâng theå toái ña hoùa lôïi nhuaän. Ñaây laø moái
quan taâm haøng ñaàu khoâng chæ ñoái vôùi caùc neàn kinh
teá ñang chuyeån ñoåi maø coøn ñoái vôùi caùc neàn kinh
teá ñang phaùt trieån, ôû ñoù caùc doanh nghieäp nhaø
nöôùc ñoùng vai troø chuû ñaïo trong löïc löôïng saûn
xuaát. 

Cuoái cuøng laø caùc quan taâm veà kinh teá - chính
trò khi aùp duïng thueá moâi tröôøng. Coù tranh luaän
raèng thueá moâi tröôøng laøm toån haïi ñeán caïnh tranh
quoác teá. hôn nöõa, maâu thuaãn giöõa muïc tieâu nguoàn
thu vaø kieåm soaùt moâi tröôøng hoaëc giöõa coâng baèng
vôùi vieäc gia taêng thueá moâi tröôøng cuõng laø nhöõng
yeáu toá caàn ñöôïc caân nhaéc thaän troïng khi thieát laäp
vaø aùp duïng caùc loaïi thueá lieân quan ñeán moâi tröôøng.

3. Thöïc tieãn thueá moâi tröôøng ôû moät soá nöôùc

3.1 Khaùi quaùt

töø nhöõng phaân tích ôû treân, ta thaáy caùc nöôùc
thöôøng thieát keá nhieàu loaïi thueá lieân quan ñeán vieäc
ñieàu tieát caùc hoaït ñoäng moâi tröôøng. euroStat
[1] (1997) ñònh nghóa thueá moâi tröôøng laø loaïi thueá
maø cô sôû thueá (hay nguoàn daãn) cuûa noù döïa treân
moät ñôn vò vaät chaát coù taùc ñoäng tieâu cöïc ñeán moâi
tröôøng. naêm 1999, toå chöùc hôïp taùc vaø phaùt trieån
kinh teá (oeCD) ñöa ra ñònh nghóa thueá moâi
tröôøng laø khoaûn noäp baét buoäc cho chính phuû coù
tính chaát khoâng hoaøn traû, ñöôïc ñaùnh vaøo cô sôû
thueá coù taùc ñoäng ñeán moâi tröôøng vaø chi tieát hôn
bao goàm caùc loaïi: (i) thueá ñaùnh vaøo naêng löôïng;
(ii) thueá ñaùnh vaøo giao thoâng; (iii) thueá ñaùnh vaøo
oâ nhieãm; (iv) thueá ñaùnh vaøo taøi nguyeân, vaø (v) moät
soá loaïi phí lieân quan ñeán moâi tröôøng …

Caùc nöôùc trong khoái oeCD aùp duïng caùc loaïi
thueá moâi tröôøng raát ña daïng. thueá ñaùnh vaøo caùc
yeáu toá ñaàu vaøo vaø tieâu duøng haøng hoùa lieân quan
ñeán vieäc laøm toån haïi moâi tröôøng (chaúng haïn thueá
ñaùnh vaøo xaêng daàu…); vaø moät soá chính saùch lieân
quan ñeán moâi tröôøng ñöôïc ñeà caäp trong moät soá saéc
thueá khaùc nhö thueá thu nhaäp coâng ty aùp duïng
chính saùch khaáu hao gia toác ñoái vôùi caùc coâng ngheä
tieát kieäm naêng löôïng vaø aùp duïng thueá suaát thueá
Vat thaáp cho caùc thieát bò giaûm oâ nhieãm (coâng
ngheä taùi cheá giaáy, coâng ngheä naêng löôïng maët
trôøi...). theo oeCD (1999), thu thueá moâi tröôøng
caùc nöôùc coâng nghieäp chieám vaøo khoaûng 2% gDp,
trong ñoù cao nhaát laø Ñan Maïch, Boà Ñaøo nha vaø
haø Lan chieám 4%; thaáp nhaát laø Myõ vaø Mexico
chöa tôùi 1%. Ñieàu ñaùng quan taâm laø ôû haàu heát caùc
nöôùc oeCD, thueá ñaùnh vaøo xaêng daàu cuøng vôùi
thueá ñaùnh vaøo doanh soá baùn xe hôi chieám khoaûng
91% toång soá thu thueá moâi tröôøng.

3.2 Khuynh höôùng caûi caùch thueá moâi
tröôøng

gaàn ñaây caùc nöôùc trong khoái oeCD ñaåy maïnh
caûi caùch thueá moâi tröôøng döïa treân 3 tieáp caän khaùc
nhau: (i) Loaïi boû hoaëc ñieàu chænh nhöõng khoaûn hoã
trôï vaø mieãn giaûm thueá, gaây ra boùp meùo caùc hoaït
ñoäng kinh teá; (ii) taùi caáu truùc laïi cô caáu thueá, chuù
troïng hôn ñeán baûo veä moâi tröôøng; hoaëc (iii) ñöa
vaøo thueá baûo veä moâi tröôøng sinh thaùi. nhìn chung,
caùc nöôùc oeCD ñang thöïc hieän moät chöông trình
caûi caùch thueá toång theå ñeå laøm saïch moâi tröôøng
(hay coøn goïi laø thueá xanh: green tax). Vaø ñaëc
ñieåm quan troïng cuûa chính saùch caûi caùch thueá moâi

Phaùt trieån khu coâng nghieäp, khu coâng ngheä cao



tröôøng ôû caùc nöôùc höôùng ñeán phaïm vi roäng hôn
khoâng chæ ôû phaïm vi caûi thieän moâi tröôøng, cuï theå:

Thöù nhaát, caûi caùch thueá ñöôïc thöïc hieän döïa
vaøo neàn taûng cam keát caùc thoûa thuaän quoác teá veà
caét giaûm hieäu öùng nhaø kính.

Thöù hai, caùc nöôùc aùp duïng thueá ñaùnh vaøo khí
thaûi Co2 vôùi muïc ñích laø ñaït muïc tieâu kieåm soaùt
hieäu öùng nhaø kính. tuy nhieân, veà kyõ thuaät, raát
khoù ñeå ño löôøng chính xaùc möùc thaûi Co2. Vì theá,
coù söï khaùc bieät raát lôùn veà möùc thueá suaát giöõa caùc
quoác gia trong khoái oeCD.

Thöù ba, ñoäng cô caûi caùch thueá moâi tröôøng
höôùng ñeán ña muïc tieâu: gia taêng nguoàn thu ngaân
saùch, caûi thieän ñieàu kieän moâi tröôøng; vaø gia taêng
thoûa duïng nguoàn löïc, baèng vieäc giaûm bôùt caùc boùp
meùo ñöôïc gaây ra bôûi thueá.   

Thöù tö, caûi caùch thueá moâi tröôøng xem xeùt söï
töông taùc giöõa muïc tieâu moâi tröôøng, söï caïnh tranh
cuõng nhö phaùt trieån cuûa khu vöïc. 

nhìn chung, caûi caùch thueá moâi tröôøng cuûa caùc
nöôùc oeCD tieáp caän theo moâ hình caûi caùch toång
theå (integrated reform), trong ñoù vieäc ñöa vaøo caùc
loaïi thueá moâi tröôøng laø moät phaàn chieán löôïc toång
theå, coù löïa choïn öu tieân vaø thay theá caùc loaïi thueá
truyeàn thoáng, khoâng phuø hôïp. Vôùi moâ hình caûi
caùch naøy, caùc nöôùc oeCD ñaõ xem thueá moâi tröôøng
ñoùng vai troø then choát trong vieäc gaén keát caùc muïc
tieâu caáu truùc vôùi muïc tieâu kinh teá. Kinh nghieäm
cuûa caùc nöôùc oeCD cho thaáy, trong quaù trình thieát
keá thueá lieân quan ñeán moâi tröôøng, caùc giaûi phaùp
giaûm nheï gaùnh naëng cuûa thueá raát ñöôïc chuù troïng:

Thöù nhaát laø chính saùch coâng nghieäp höôùng
ñeán kieåm soaùt chaët cheõ tình traïng söû duïng naêng
löôïng vaø cô caáu coâng nghieäp. 

Thöù hai, chính saùch xaõ hoäi cuõng ñöôïc xem xeùt
nhaèm giaûm nheï gaùnh naëng thueá ñaùnh vaøo caùc hoä
gia ñình, chaúng haïn thueá ñaùnh vaøo gas, tieâu duøng
ñieän…

Thöù ba, caùc hoaït ñoäng thaân thieän moâi tröôøng
vaø tieâu chuaån chaát thaûi laø muïc tieâu goùp phaàn giaûm
nheï gaùnh naëng cuûa thueá. Chaúng haïn, khuyeán
khích söû duïng naêng löôïng gioù, naêng löôïng maët
trôøi, söû duïng caùc phöông tieän coâng coäng…nhìn
chung, do tình traïng khoâng chaéc chaén trong vieäc
xaùc ñònh chi phí vaø toån thaát, caùc nöôùc trong khoái
oeCD ñeàu tieáp caän phöông thöùc hoãn hôïp (thueá vaø
caùc quy ñònh veà moâi tröôøng) ñeå kieåm soaùt oâ nhieãm.

4. Thueá moâi tröôøng cuûa VN

4.1 Khung phaùp lyù veà moâi tröôøng ôû VN

nhaän thöùc baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi taêng
tröôûng beàn vöõng ôû Vn ñaõ ñöôïc ñeà caäp ngay töø
nhöõng naêm ñaàu cuûa thôøi kyø ñoåi môùi kinh teá. Quoác
hoäi ñaõ thoâng qua Luaät baûo veä moâi tröôøng vaøo naêm
1993 vaø coù hieäu löïc töø 1/1/2004 trôû ñi; Luaät baûo
veä vaø phaùt trieån röøng (1991); Luaät ñaát ñai (1993,
söûa ñoåi 2003); Luaät khoaùng saûn (1993 vaø söûa ñoåi
2000); Luaät taøi nguyeân nöôùc (1998)… Lieân quan
ñeán moâi tröôøng, coù nhieàu quy ñònh toàn taïi trong
caùc khung phaùp khaùc nhau, chaúng haïn nhö Luaät
daân söï, Luaät hình söï, Luaät doanh nghieäp, moät vaøi
luaät thueá vaø caùc nghò ñònh phí vaø leä phí…   

4.2 Caùc loaïi thueá vaø phí lieân quan ñeán moâi
tröôøng ôû VN

Cuõng gioáng caùc nöôùc, xeùt yeáu toá lieân quan ñeán
moâi tröôøng, Vn khoâng coù moät loaïi thueá moâi tröôøng
ñoäc laäp. hieän taïi coù caùc loaïi thueá vaø phí ñaùnh vaøo
caùc ñoái töôïng naøy nhö: (i) thueá ñaùnh vaøo söû duïng
caùc yeáu toá moâi tröôøng, nhö thueá taøi nguyeân, thueá
ñaát; (ii) thueá vaø phí ñaùnh vaøo xaêng daàu; (iii) phí
vaø leä phí lieân quan ñeán moâi tröôøng. Coù nhöõng
tranh luaän naûy sinh ôû ñaây, caùc loaïi thueá, phí naøy
coù lieân quan ñeán yeáu toá moâi tröôøng nhöng lieäu
chuùng coù taùc ñoäng ñeán kieåm soaùt moâi tröôøng hay
khoâng? 

(1) thueá söû duïng ñaát
Ñaát ñai laø moät caáu thaønh cuûa moâi tröôøng. Vn

ñaùnh thueá söû duïng ñaát thoâng qua Luaät thueá söû
duïng ñaát noâng nghieäp vaø nghò ñònh thueá nhaø, ñaát.
theá nhöng, muïc ñích cuûa thueá söû duïng ñaát chuû yeáu
laø khuyeán khích söû duïng ñaát moät caùch tieát kieäm
vaø hieäu quaû, ñoàng thôøi ñaûm baûo coâng baèng vaø hôïp
lyù trong phaân phoái giöõa caùc toå chöùc vaø caù nhaân
cho ngaân saùch nhaø nöôùc. Vöøa qua, Quoác hoäi ra
nghò quyeát veà giaûm tröø thueá söû duïng ñaát cho
nhöõng ngöôøi noâng daân saûn xuaát noâng nghieäp, daân
toäc thieåu soá… nhö vaäy, roõ raøng thueá söû duïng ñaát ôû
Vn thuoäc nhoùm thueá thu nhaäp hôn laø thueá moâi
tröôøng.

(2) thueá taøi nguyeân
nghò ñònh thueá taøi nguyeân ñöôïc Quoác hoäi ban

haønh vaøo naêm 1990 vaø söûa ñoåi vaøo naêm 1998.
thueá taøi nguyeân ñaùnh vaøo söû duïng hoaëc khai thaùc
caùc nguoàn taøi nguyeân, nhö khoaùng saûn, xaêng daàu,
taøi nguyeân röøng, saûn phaåm thuûy saûn töï nhieân,
nöôùc töï nhieân vaø caùc nguoàn taøi nguyeân khaùc. Muïc
ñích cuûa thueá taøi nguyeân: (i) taïo nguoàn thu cho
ngaân saùch nhaø nöôùc; (ii) goùp phaàn baûo veä, khai
thaùc vaø söû duïng taøi nguyeân hieäu quaû; vaø (iii) goùp
phaàn baûo veä moâi tröôøng. 
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nguoàn thu cuûa thueá taøi nguyeân vaø tyû phaàn cuûa
noù so vôùi toång thu ngaân saùch taêng leân haøng naêm
(Baûng 1). tuy nhieân, nhìn vaøo cô caáu cuûa noù ta
thaáy 90% thueá taøi nguyeân laø töø xaêng daàu. Coù söï
tranh luaän ôû ñaây, theo hieán phaùp naêm 1992, ñaát
ñai vaø khoaùng saûn döôùi loøng ñaát vaø maët bieån laø
thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc. nhö vaäy, moät khi caùc toå
chöùc vaø caù nhaân khai thaùc vaø söû duïng thì phaûi
mua taøi nguyeân töø nhaø nöôùc. Ñoù laø lyù do taïi sao
haàu heát caùc nöôùc treân theá giôùi aùp duïng heä thoáng
“loøng trung thaønh ñoái vôùi taøi nguyeân” (royalities
on nature resources) chöù khoâng phaûi heä thoáng
thueá taøi nguyeân.  

(3) thueá vaø phí xaêng daàu
thueá vaø phí xaêng daàu laø nguoàn thu khaù lôùn ñoái

caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån. tuy nhieân,
theo ñaùnh giaù cuûa iMF (2004), nguoàn thu naøy coøn
ôû möùc ñoä khaù khieâm toán neân ñaây laø hieän töôïng
khoâng bình thöôøng. hieän taïi, thueá vaø phí xaêng
daàu ôû Vn bao goàm thueá xuaát nhaäp khaåu vaø thueá
tieâu thuï ñaëc bieät (10%), Vat (10%) vaø phí xaêng
daàu (xaêng 500 VnD/lít vaø daàu 300 VnD/lít, coøn
laïi khoâng thu). toaøn boä nguoàn thu thueá vaø phí
xaêng daàu ñöôïc ñöa vaøo trong ngaân saùch vaø ñöôïc
söû duïng ñeå ñaàu tö cô sôû haï taàng giao thoâng.

Vôùi caùch vaän haønh cuûa noù, thueá vaø phí xaêng
daàu ôû Vn ñöôïc xem laø loaïi thueá moâi tröôøng giaùn
tieáp, bôûi vì noù ñöôïc ñöa vaøo giaù baùn xaêng daàu. Vì
theá hieäu öùng cuûa thueá vaø phí xaêng daàu ñeán moâi
tröôøng khoâng roõ raøng. Vaán ñeà oâ nhieãm moâi tröôøng
ñöôïc gaây ra töø söû duïng xaêng daàu hieän vaãn chöa
ñöôïc ñieàu chænh thoâng qua thueá vaø phí. Ñaây laø moät

trong nhöõng vaán ñeà caàn chuù yù hôn khi thieát keá
chính saùch thueá moâi tröôøng trong töông lai.

(4) phí vaø leä phí lieân quan ñeán moâi tröôøng
Luaät baûo veä moâi tröôøng quy ñònh taát caû caùc caù

nhaân vaø toå chöùc söû duïng caùc yeáu toá moâi tröôøng
gaây ra nhöõng toån haïi cho moâi tröôøng phaûi coù traùch
nhieäm ñoùng goùp tieàn ñeå giaûi quyeát oâ nhieãm vaø caûi
thieän moâi tröôøng. theo Ñieàu 34, nghò ñònh 175/Cp
ngaøy 18/11/1994, quy ñònh chi tieát vaø höôùng daãn
thöïc hieän luaät baûo veä moâi tröôøng, moãi toå chöùc vaø
caù nhaân chòu traùch nhieäm ñoùng noäp tieàn ñeå baûo
veä moâi tröôøng khi coù tham gia caùc hoaït ñoäng nhö:
(i) Khai thaùc xaêng daàu vaø caùc nguoàn taøi nguyeân
khaùc; (ii) saân bay, caûng, saân ga…; (iii) moâ toâ vaø caùc
phöông tieän giao thoâng khaùc; vaø (iv) tham gia vaøo
caùc hoaït ñoäng kinh doanh gaây ra oâ nhieãm. Ñoùng
goùp nghóa vuï taøi chính cuûa caùc toå chöùc vaø caù nhaân
ñöôïc thöïc hieän döôùi hình thöùc phí vaø leä phí vaø
möùc ñoùng tuøy theo baûn chaát haønh vi lieân quan ñeán
moâi tröôøng.

nghò ñònh phí vaø leä phí naêm 2001 quy ñònh
traùch nhieäm noäp phí vaø leä phí moâi tröôøng bao
goàm: (i) phí vaø leä phí ñaùnh vaøo phaùt haønh giaáy
pheùp, chöùng nhaän ñaùp öùng hoaëc ñuû ñieàu kieän tieâu
chuaån moâi tröôøng cho caùc doanh nghieäp coù lieân
quan ñeán ñieàu kieän moâi tröôøng; (ii) phí baûo veä moâi
tröôøng cho moãi lónh vöïc kinh doanh (nhö: phí baûo
veä moâi tröôøng ñoái vôùi nöôùc thaûi; phí baûo veä moâi
tröôøng ñoái vôùi xaêng daàu, chaát thaûi töø söû duïng than
vaø khí ñoát khaùc; phí baûo veä moâi tröôøng ñoái vôùi
chaát thaûi raén, oâ nhieãm…).

tuy nhieân, cho ñeán nay, Chính phuû chæ môùi ban

Caùc chæ tieâu 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Toång nguoàn thu ngaân
saùch 74.444 86.867 99.048 113.510 138.881 146.889 238.686 279.472 327.911

1. Thueá nhaø, ñaát 342 366 300 300 367 314 515 594 711

2. Thueá taøi nguyeân 4.552 7.487 7.558 6.780 10.649 8.627 21.236 26.620 21.461

3. Thueá söû duïng ñaát
noâng nghieäp

19.973 1.776 700 520 151 61 132 111 113

4. Phí xaêng daàu / 2.192 2.537 2.920 3.350 3.865 3.943 3.969 4.453

5. Tyû leä thueá taøi
nguyeân/toång ngaân
saùch

6,11% 8,61% 7,66% 5,97% 7,66% 5,87% 8,8% 9,5% 6,5%

6. Phí xaêng daàu/toång
ngaân saùch

2,52% 2,56% 2,57% 2,41% 2,63% 1,6% 1,4% 1,4%

Baûng 1. Nguoàn thu lieân quan ñeán moâi tröôøng ôû VN giai ñoaïn 1999 – 2007 (tyû ñoàng VND)

Nguoàn: Boä Taøi chính VN (www.mof.gov.vn)
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haønh caùc quy ñònh lieân quan ñeán thu phí baûo veä
moâi tröôøng ñoái vôùi xaêng daàu vaø nöôùc thaûi; coøn caùc
loaïi phí khaùc chöa ñöôïc trieån khai. 

(5) Caùc loaïi thueá moâi tröôøng khaùc
Beân caïnh caùc loaïi thueá vaø phí ôû treân, Chính

phuû ñaõ loàng gheùp yeáu toá moâi tröôøng vaøo trong moät
soá loaïi thueá nhö:

- thueá nhaäp khaåu: coù caùc quy ñònh lieân quan
ñeán moâi tröôøng nhö caám nhaäp khaåu maùy moùc
thieát bò ñaõ qua söû duïng, quy ñònh nguoàn goác xuaát
xöù haøng hoùa nhaäp khaåu…

- thueá thu nhaäp doanh nghieäp: Chính phuû
khuyeán khích caùc doanh nghieäp chuù troïng ñeán yeáu
toá moâi tröôøng nhö: (i) Ñöôïc pheùp khaáu tröø chi phí
lieân quan ñeán ñaàu tö giaûm oâ nhieãm moâi tröôøng;
(ii) khaáu hao nhanh caùc taøi saûn ñöôïc söû duïng trong
tieán trình xöû lyù nöôùc thaûi; (iii) khuyeán khích caùc
doanh nghieäp di chuyeån ñeán caùc khu coâng nghieäp…

- Chính saùch lieân quan ñeán ñaát ñai cuõng ban
haønh ñeå khuyeán khích giaûm oâ nhieãm trong caùc
khu daân cö vaø ñoâ thò. Mieãn tieàn chuyeån quyeàn söû
duïng ñaát cho caùc doanh nghieäp di dôøi ra khoûi khu
daân cö vaø ñoâ thò…

Vn tuy chöa phaûi laø nöôùc coâng nghieäp phaùt
trieån nhöng cuøng vôùi toác ñoä ñoâ thò hoùa, söï taêng
leân caùc khu coâng nghieäp ñaõ laøm cho moâi tröôøng ôû
nhieàu vuøng bò oâ nhieãm ñeán möùc baùo ñoäng. tình
traïng oâ nhieãm xaûy ra caû treân maët ñaát, trong loøng
ñaát vaø trong khoâng khí. Kieåm soaùt oâ nhieãm moâi
tröôøng laø vaán ñeà quan troïng haøng ñaàu trong chieán
löôïc taêng tröôûng beàn vöõng ôû Vn. thöïc tieãn cho
thaáy, vaán ñeà kieåm soaùt oâ nhieãm ôû nöôùc ta coøn
nhieàu baát caäp vaø chöa coù khung cheá taøi cuï theå, maø
tröôùc heát laø do nguoàn kinh phí coù haïn neân vieäc
kieåm tra, xaây döïng caùc chöông trình kieåm soaùt oâ
nhieãm chöa coù tieán boä. Do ñoù ñaõ ñeán luùc chuùng ta
phaûi cöông quyeát hôn trong vieäc baûo veä moâi tröôøng
soáng. tröôùc maét, caàn xaây döïng heä thoáng luaät phaùp
ñaày ñuû, coù cheá taøi chaët cheõ mang tính raên ñe ñoái
vôùi caùc haønh ñoäng huûy hoaïi moâi tröôøng. tieáp theo
laø xaây döïng moät chöông trình haønh ñoäng chieán
löôïc baûo veä, tieán tôùi caûi thieän moâi tröôøng soáng, vaø
ñoàng thôøi hoaøn thieän caùc loaïi thueá lieân quan ñeán
moâi tröôøng. 

5. Caùc khuyeán nghò

theo quan ñieåm cuûa taùc giaû, moâ hình caûi thueá
moâi tröôøng cuûa Vn neân thöïc hieän theo moâ hình
caûi caùch toång theå nhö caùc nöôùc oeCD ñaõ thöïc
hieän. nghóa laø, Chính phuû phaûi coù chieán löôïc vöøa

hoaøn hieän caùc loaïi thueá hieän haønh vöøa ñöa vaøo
caùc loaïi thueá môùi sao cho thích hôïp vôùi yeâu caàu
phaùt trieån kinh teá vaø hoäi nhaäp. trong quaù trình
caûi caùch thueá, Chính phuû caàn chuù yù ñeán caùc raøo
caûn caàn vöôït qua vaø ñöa thueá ñi vaøo cuoäc soáng, ñaït
ñöôïc söï ñoàng thuaän cao cuûa xaõ hoäi.

Vì tính phöùc taïp cuûa vieäc ñaùnh thueá lieân quan
ñeán moâi tröôøng, neân trong quaù trình hoaøn thieän
caàn thieát phaûi xem xeùt vaø ñaùnh giaù chi tieát töøng
lónh vöïc maø thueá höôùng ñeán. Chaúng haïn, muïc tieâu
cuûa thueá laø ngaên chaën söï noùng daàn leân cuûa traùi
ñaát thì ñaùnh thueá caàn xem xeùt caùc vaät lieäu ñöôïc
söû duïng trong caùc ngaønh coâng nghieäp, vaän taûi vaø
hoä gia ñình. Ñoàng thôøi, cuõng caàn ñaùnh giaù chi phí
quaûn trò thueá vaø caùc taùc ñoäng cuûa thueá ôû giai ñoaïn
aùp duïng chính saùch thueá. 

trong quaù trình thieát keá thueá lieân quan ñeán
moâi tröôøng, caùc bieän phaùp giaûm nheï thueá neân ñöôïc
phaân tích treân neàn taûng cuûa caùc chính saùch nhö
chính saùch phaùt trieån coâng nghieäp, chính saùch quy
ñònh tieâu chuaån chaát thaûi, chính saùch an sinh xaõ
hoäi, caùc hoaït ñoäng thaân thieän baûo veä moâi tröôøng…

5.1 Hoaøn thieän caùc loaïi thueá hieän haønh
lieân quan ñeán moâi tröôøng

(1) thueá söû duïng ñaát: theo Luaät ñaát ñai 2003,
heä thoáng thueá Vn ñaùnh vaøo ñaát ñai bao goàm thueá
ñaùnh vaøo ñaát noâng nghieäp, nhaø ôû vaø ñaát ñoâ thò.
Quan taâm ñeán moâi tröôøng coù hai ñieåm caàn chuù yù
ñoái vôùi thueá ñaùnh vaøo ñaát noâng nghieäp. thöù nhaát,
thueá suaát vaø cô sôû thueá neân xaùc ñònh laïi sao cho
ñaûm baûo huy ñoäng nguoàn thu hieäu quaû. Ñaây laø
nguoàn thu cô baûn cho chính quyeàn ñòa phöông.
thöù hai, quan taâm ñeán vaán ñeà “xanh” trong chính
saùch thueá ñaùnh vaøo nhaø vaø ñaát ñoâ thò. phaïm vi
cuûa thueá neân bao goàm caùc vuøng ñoâ thò vaø noâng
thoân vôùi khía caïnh coâng baèng trong heä thoáng thueá
ñaát. thueá suaát coù theå thieát keá sao cho phuø hôïp vôùi
söï phaùt trieån kinh teá cuûa caùc vuøng vaø khu vöïc; ñaëc
bieät, caàn chuù troïng ñeán caùc ñoâ thò lôùn nhö haø noäi
vaø tp.hCM.

(2) thueá taøi nguyeân: hieän taïi, thueá taøi nguyeân
chieám khoaûng 5% toång thu ngaân saùch, trong ñoù
90% laø thu töø xaêng daàu. trong thôøi gian, caàn chuù
troïng taäp trung vaøo thu ñoái vôùi nguoàn taøi nguyeân
nöôùc.

(3) Xöû lyù thueá öu ñaõi ñoái vôùi caùc khoaûn ñaàu tö
lieân quan ñeán moâi tröôøng: Ñoái vôùi caùc döï aùn lieân
quan ñeán vieäc giaûm oâ nhieãm, baûo veä moâi tröôøng,
tieát kieäm naêng löôïng vaø söû duïng nguoàn taøi nguyeân
beàn vöõng, coù theå aùp duïng thueá suaát öu ñaõi cho caùc
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hoaït ñoäng ñaàu tö taøi saûn coá ñònh theo höôùng ñieàu
chænh cuûa thueá. Ñoàng thôøi, coù theå aùp duïng boå sung
chính saùch khaáu hao theo gia toác ñoái caùc coâng
ngheä naøy. theâm nöõa, coù theå mieãn tröø thueá Vat
cho nhöõng saûn phaåm coù lieân quan ñeán vieäc söû
duïng toång theå nguoàn taøi nguyeân; caùc doanh nghieäp
coù söû duïng nguoàn nöôùc taùi cheá coù theå khaáu tröø
thueá Vat.

trong ñieàu kieän gia nhaäp vaøo Wto, neân
nghieân cöùu thöïc hieän giaûm tröø thueá nhaäp khaåu
cho nhöõng haøng hoùa lieân quan ñeán baûo veä moâi
tröôøng phuø hôïp vôùi thoâng leä quoác teá. Coù theå thöïc
hieän chính saùch trôï caáp khaáu hao gia toác cho caùc
hoaït ñoäng ñaàu tö trong nhöõng döï aùn veà naêng löôïng
saïch, kieåm soaùt oâ nhieãm, vaø cô sôû haï taàng moâi
tröôøng…

(4) thueá vaø phí lieân quan ñeán xaêng daàu: Ñaây
laø chuû ñeà ñöôïc coäng ñoàng quoác teá quan taâm nhieàu
nhaát vôùi söï nhaán maïnh ñeán vieäc xöû lyù Co2 theo
nghò ñònh thö Kyoto. thueá xaêng daàu cuûa Vn hieän
taïi khoâng ñöôïc thieát keá ñeå xöû lyù phaàn carbon.
trong thôøi gian tôùi, coù leõ Chính phuû caàn phaûi boå
sung nhöõng nguyeân taéc cô baûn cuûa noù ñoái vôùi caùc
saûn phaåm lieân quan ñeán xaêng daàu. Moät khi ñaõ
ñaùnh thueá vaøo caùc saûn phaåm haøng hoùa lieân quan
ñeán xaêng daàu thì phí xaêng daàu caàn phaûi loaïi boû
ñeå traùnh truøng laép, gaây aûnh höôûng ñeán tình hình
saûn xuaát vaø ñôøi soáng xaõ hoäi.

5.2 Ñöa vaøo caùc loaïi thueá môùi lieân quan
ñeán moâi tröôøng

(1) thueá ñaùnh vaøo nguoàn taøi nguyeân nöôùc: ÔÛ
ñaây caàn phaân bieät nguoàn nöôùc sinh hoaït vaø nguoàn
nöôùc coâng nghieäp; nguoàn thu thueá neân ñöa vaøo quyõ
ñaëc bieät vôùi muïc ñích baûo veä moâi tröôøng – nguoàn
taøi nguyeân nöôùc.

(2) nghieân cöùu ñöa vaøo moät loaïi phí baûo veä moâi
tröôøng tieàm naêng nhö chaát thaûi raén, phí oâ nhieãm
töø tieáng oàn; phí saân bay, beán caûng, saân ga…

toùm laïi, caûi caùch thueá xanh seõ taêng cöôøng phaùt
trieån kinh teá beàn vöõng, bôûi vì boái caûnh xanh seõ
thuùc ñaåy söï ñoåi môùi cuûa doanh nghieäp. neáu nhö
thueá xanh thaønh coâng, thì heä thoáng thueá Vn ñaït
ñöôïc böôùc tieán daøi trong caûi caùch thueá. Muoán vaäy,
vieäc hoaøn thieän thueá lieân quan ñeán moâi tröôøng
neân ñöôïc thöïc hieän thoáng nhaát vôùi chieán löôïc caûi
caùch toång theå heä thoáng thueá. Vaán ñeà laøm xanh
moâi tröôøng maëc duø laø khaùi nieäm raát quan troïng
ñoái vôùi chính saùch phaùt trieån beàn vöõng, song caùc
nguyeân taéc cô baûn ñoái vôùi söï vaän haønh cuûa heä
thoáng thueá (nhö coâng baèng, ñôn giaûn vaø trung laäp)

laïi caøng quan troïng hôn. Chaúng haïn, caùc vaán ñeà
mieãn giaûm thueá Vat ñoái vôùi haøng hoùa lieân quan
ñeán moâi tröôøng caàn phaûi nghieân cöùu caån thaän ñeå
traùnh maâu thuaãn vôùi caùc nguyeân taéc vaän haønh cuûa
thueá Vat… thöù hai, theo kinh nghieäm caùc nöôùc,
taát caû nguoàn thu lieân quan ñeán moâi tröôøng neân
ñöa vaøo trong caân ñoái ngaân saùch, khoâng neân hình
thaønh moät taøi khoaûn rieâng. Vì nhö vaäy, coù theå laøm
toån haïi ñeán tính hieäu quaû quaûn lyù ngaân saùch. thöù
ba, thueá lieân quan ñeán xaêng daàu (thueá taøi nguyeân,
phí xaêng daàu) vaãn coøn laø caùc saéc thueá chính sau
khi gia nhaäp vaøo Wto. Cho neân, caàn phaûi thieát
keá caùc khoaûn thu naøy sao cho ñaùp öùng yeâu caàu cuûa
moät heä thoáng thueá “xanh” nhaèm ñieàu chænh haønh
vi cuûa ngöôøi noäp thueá. thöù tö, thueá lieân quan ñeán
ñaát seõ laø coâng cuï toát ñeå thöïc hieän chính saùch caûi
caùch thueá xanh. Quan taâm ñeán moâi tröôøng coù theå
laø moät trong lyù do chính ñeå tieán haønh caûi caùch caùc
loaïi thueá lieân quan ñeán ñaát; vaû laïi, ñaây cuõng laø
caùc saéc thueá quan troïng cuûa chính quyeàn ñòa
phöông trong vieäc baûo toàn moâi tröôøngn
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