NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Tinh toan va tham dinh chu dao Idi ich
va chi phi xa hdi ctia mét du an dau tu

1. Vi sao can tham dich chu dao
loi |ch va chi phi xa hol cua mét
dv an dau tu?

Toc do tang trudng kinh & nim
2003 kha quan: GDP ting 7.24% so
véi nam 2002; chi s6 gid tiéu ding
nam 2003 ting hop 1y: 3%. Qudc hoi
cling di thong qua k& hoach ndm
2004 v6i cde chi ticu cu thé: GDP
tang i 7,5 dén 8% va chi sd gid tiéu
diing ting thip hon 5%, nhung Chinh
phtt quy&l tim dal mic ting trudng
GDP trong nam 2004 rén 8%. N&u
nhu GDP nim 2004 dat mic ting
trudng trén 8% thi nén kinh 1& chiing
ta di duge phuc hdi trd lai, wong w
nhu trong thai ky trude cude khing
hodng tai chinh-tién (& khu vyc ndm
1997. Tuy nhién, & nhitng qum gia
khdc lai ¢6 quan diém khdc vé tang
trudng kinh &€ nhu Trung Quéc
chiing han, mdi day Trung Qudc cho
ring ¢in han ch& 16¢ do ting truding
GDP xudng dudi 7%/mam. Viéc han
ch€ nay, ngoai muc ti¢u kiém ché
lam phdt do (8¢ do ting trudng GDP
qud cao va qud néng trong nhifng
nim vira qua, Trung Qudc con cho
ring phdi chi ¥ d&n chat lugng ting
trudng vé phuong dién xa hoi. Tuong
' nhu Trung Qudce, Thdi Lan ciing
cho ring chi cin dal 1&¢ dd ting
trudng GDP 6%/nam nhung chii ¥
dén muc tiéu nang cao hicu qué xa
hoi.

Nhur vay chiing ta vira phan dau
d¢ ¢6 th¢é dal mie ting trudng kinh
& trén 8%/nim, vira dim bao hiéu
qua xa hoi, nhim nang cao ddi sOng
nhin din. Mudn ting rudng kinh (&
cao chiing ta ¢in diy manh thu hut
déu urcd trong nude lin ngoai nude
d€ tao ra nhi¢u hiang hda dich vu,
dong thdi chdp nhan lam phdl ing
cao. Nhung tang trudng kinh & cin
phii dam bido tinh vitng Lhm. ddng
thdi ting mrﬁnﬂ kinh & ¢in hiél
phii duge gan chit véi phat trién xa
hdi. Macdi riing chiing ta cling dang
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rit cin thu hit ddu t cd trong lin
ngoii nudc dé thic ddy kinh & phét
tri€n, nhung khi thim dinh mtdy dn
ddu w chiing ta ciing cin thim dinh
chu ddo ndi dung hi¢u qua xa hoi,
tfe 1a phdi thim dinh nhitng I¢i ich
va chi phi xa hoi.

2. Nhiing lgi ich va chi phi xa hoi
co ban

Khéc vdéi nhitng 1di ich va chi phi
1ai chinh 1a nhimg 1gi ich va chi phi
chi duge xem xétd thm vi mo ctia mot
doanh nghiép, nhitng Igi ich va chi
phi xa hoi cling nhu nhitng 1¢i ich va
chi phi kinh & 14 nhitng lgi ich v chi
phi dudc xét trén pham vi rhng 1dn
hon. Do d6, ngdy nay hi¢u qui cta
motdy 4n ddu tr khong phai chi duge
xem xét don thudn vé mit tai chinh
ma con phdi xem xé1dén hi¢u qua xa
hdi ma du dn d6 mang lai. Motdy an
diu w ¢6 hidu qua ai chinh cao
nhung giy ra nhitng thiét hai vé mat
xd hoi thi dy 4n diu wr d6 c6 thé
khong duge cap phép thie hién. Tir
trude dén nay, chiing ta da quen céch
thim dinh mot du dn diu w vé mit
hi¢u qud tai chinh théng qua cdc chi
s nhu: Thdi gian hoan von ¢d chiél
khau (DPP), hién gid thu nhap thuin
(NPV), ty sudt sinh 13 ndi bo
(IRR).v.v..Nhung nhiing chi ticu do
chi cho chiing ta biét nhitng Idi ich va
chi phi vé mittai chinh, con nhitng ¢
ich va chi phi v& mit xa hoi ching ta
thuding it chui trong khi thim dinh mot
dy dn ddu .

Tai mot doanh nghiép nao do,
¢6 moL du dn ddu w kha thi ¢6 thé
mang lai hiéu qua ai chinh cao, cdc
chi s& déu cho chiing ta mdt k€l qua
{61 nhu thdi gian thu hdi van ¢ chiét
khiu ngin. NPV 1a mot s6 duong
I6n, IRR 16n hon nhiéu so véi chi phi
sttdung von .v.v.. RO rang dy dn ddu
w dem lai cho chti diu w nhiéu Igi
nhudn, nhifng ngudi th': diu ur gidu
lén, g6p phin cho nén kinh 1& 1’ing
trudng... Nhung nhiing thiét hai vé
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mit xa hoi cda du 4n diu w dé cé
thé chua dude tinh todn? Nén hiéu
qua ctia toan thé du 4n dau tr cé thé
chwra dude dim bdo tinh chinh xdc
khi thim dinh.

Nhitng Igi ich va chi phi xd hdi
¢d ban cin thim dinh chu ddo
thudng duge dé cap dén bao gdm:
nhu cdu gidi tri hodc nhu cdu hudng
thu ciia ngudi din; thoa man hoidc
ting mifc d§ théa man nhu ciu tiéu
ding cia nhin din:; mang lai viéc
lam vi thu nhi p cho ngudi lao ddng;
mifc d6 gép phan ning cao ddi séng
nhian din hodc cai thién phiic 1¢i cho
ngudi lao dong; mic dé gép phin
x6a doi giim ngheéo; mang lai cong
bing xd hoi hodc han ché& sy phin
h6a giau nghto; gép phin gidm bat
1é nan xi hdi; chdt lugng moi trudng
sinh thdi dudc cdi thién; an todn siic
khoé.v.v..Nhitng lgi ich va chi phi
nay hoan toan khdc vdi nhitng ldiich
va chi phi vé mit 1ai chinh. Mit
khdc, nhiing 1gi ich va chi phi xa hdi
ciing khdc vdi nhitng I¢i ich va chi
phi vé mat kinh (&€ nhu: gid tri sdn
phim hing héa dich vu gia ting;
déng gép eho ngin sdch nha nudc;
ting thu nhap hoic i€t kiém ngoai
1&; g6p phin phdt trién cdc nganh
kinh (& khdc hoic gép phian phét
trién kinh (& dia phuong; chi phi sit
dung tai nguyén...

3. Nhifng kho khan khi tinh toan
va tham dinh nhifng lgi ich va chi
phi xa hqs chua cé gia _
-Tuy nhién, diéu khé khin la
trude khi thdm dinh, chiing ta phdi
xdc dinh va tinh todn cho dudc
nhitng I¢i ich va chi phi xd hi ctia
motdy dn diu tr; bdi vinhitng lgi ich
va chi phi xa héi cu thé thudng cé
tinh... cu thé thap, nhiéu khi ¢dn tritu
wong. Hon nita, néu ching ta tinh
lodn duge biing mot so cdc phuong
phip cu thé di ching nifa thi tinh
chinh xdc ctia s0 liéu ciing khé ¢6
thé dat dude mic dd cao. Ching ta
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rat kho dé€ tinh dugce lgi ich thu duge
cu thé bing tién khi thuc hién duf 4n
ddu wxdy dung mét con duding, mot
trudng hoc, mét bénh vién hodc mot
cong vién... Nhitng Igi ich thu dude
cu thé€ biing tién khi thuc hién du dn
dau w xay dyng khu bdo tén moi
trudng sinh thdi hodc di tich lich st
vin héa. Tuong w nhu vay, nhitng
chi phi, thiét hai vé mit xa hoi ciing
khong dé dang lugng héa bing tién.
Chuing ta kh6 ¢6 thé tinh dudgc nhiing
thiét hai vé médt moi rudng biing s&
tién cu thé do rdc thai gdy ra & nhitng
khu du lich bién hodc rirng. Hoic
nhifng thiét hai do cdc duy dn ddu wr
sén xudt thudc 14 hodc rugu bia gay
ra cho con ngudi chdng han. Lim sao
chiing ta ¢6 thé tinh todn chinh xdc
dude chi phi duge sit dung trong viée
diéu tri nhitng bénh nhin do thudc 14
hodc rugu bia giy ra”? Hoic hon nita
gid tri clia sinh mang ctia con ngudi
do thudc 14 hodc rugu bia gay ra?
Nhitng con ngudi chiu thiét hai dé ¢
nhitng qufc gia ndo trén trdi dat
ching ta trong nén kinh (& toan ciu
héa? Va nhu vdy quéc gia ndo phai
tinh chi phi thi¢t hai cho nhitng dy dn
dau w nay? Do d6, nhitng chi phi:
thiét hai ¢6 th€ d& dang bo s6t, trong
khi d6 nhitng Idi ich c6 thé dudc tin
dung dén chi i€t cudi cuing, nhdt 12
hiéu qua vé mil tai chinh, dé bio vé
motdy dndiu twkhi thim dinhné.
Nhitng I¢i ich va chi phi xa hoi
thong thudng duge chia thanh 2 loai:
nhitng 1gi ich va chi phi c6 gid ca va
nhifng Idi ich va chi phi chua co gid
(hodc khé xdc dinh gid cd). Ching La
¢6 thé d& dang tinh todn va thim
dinh nhitng 1¢i ich va chi phi ¢6 gid
¢4 nhu tao thém cdng an viée lam
hodc gép phin ting thu nhip cho
ngudi lao dong khi thye hién mot dy
d4n diu W may mic ching han.
Nhung con nhitng I¢i ich va chi phi
x4 hdichua ¢6 gid? Chiing ta phéi b
ra (hodc tiét kiém) bao nhiéu tién
khi di thing dudng Truong Pinh qua
Cong vién Tao Pan, d€ khoi di vong
qua dudng Huyén Trin Céng chia
hoidc dudng Cach mang Thdng Tdm;
ngugc lai nhifng ngu’m din (ap thé
duc budi sdng tai cong Vlcn Tao Pan
chiu thiét hai bao nhiéu tién khi bi 6
nhiém do xe ¢d luu thdng ngang qua
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cong vién nay?

4. Mot so giai phép tinh todn
nhii'ng loi ich va chi phi xa hai
khi tham dinh

Nhitng Igi ich va chi phi xd hdi
chua ¢6 gid cd, mic di khé khin,
ching ta ciing cin phdi tinh todn
chinh xdc khi thim dinh. P& dim
bdo tinh chinh xéc khi thim dinh 12
diéu khé khin khi thim dinh dy dn
dau wr. Nhung khé khan khong c6
nghia 1a khéng thé thyc hién dude. G
mot mife do nhat dinh, ching ta vin
¢6 thé lugng héa thanh tién hiu hét
nhitng khoin 1di ich (Vi dy mdi day
Trudng Pai hoc Kinh (& TP.HCM di
¢6 thé tinh dudc 1¢i fch vé mit xa hoi
do cAu My Thudn mang lai) va chi
phi clia mdt du 4n diu tr theo mot
vai vidu sau day:

- Métdy dn ddu wr du lich bién
phdtsinh chi phi 6 nhiém moi trudng
do rédc thdi giy ra tai moL bd bién ¢é
thé duge tinh bling tién thué nhin
cong nhat rdc hang ngiy trén bd
bién do.

- Dy 4n ddu w mot con duding:
Chi phi 6 nhi€ém mdi trudng do khéi
bui va ti€ng 6n thi khé tinh todn hdn,
nhung chiing ta cling ¢6 thé tinh dugc
thanh tién bing chi phi bo ra dé lam
sach moi trudng qua cdc gidi phdp
nhu tréng cdy hay hiit bui ching han;
hoédc chi phi phdt sinh do tai nan giao
thong trén con dudng nay dudc tinh
biing tién bi thudng clia cong ty bdo
hi€m...Nhitng Igi ich khi lam m6t con
dudng mang lai cho chiing ta tiét
kiém thdi gian di chuyén dudc tinh
biing lugng thdi gian i€t kiém nhin
v6i tién ludng trung binh va s& ngudi
qua lai trén con dudng d6 hodc lgi
ich s& gia ting cho nhitng bt dong
sdn mil tién con dudng mdi xay
dung c6 thé tinh todn biing viéc thim
dinh gid cdc bt ddng sdn do...

- Nhing Idi ich ¢6é duge khi xiy
dung mét nha mdy la tao cdng dn
vigc lam cho bao nhiéu ngudi that
nghiép dudc tinh biing quy tién luong
hodc quy trg cdp that nghiép. Mit
khdc, nhitng ngudi thil nghiép khi
dugc di lam tai nha mdy doé lai con
duge hudng ché& do bio hi€m xa hoi
vi bdo hiém y t&€.Lgi ich con duge
dem lai cho dia phuong dé vé mat xda

déi giam ngheo, hodc gidm bdt 1&
nan xa hoi, nhitng ldi ich ndy chiing
ta ¢6 thé tinh dugc bang chi phi bo ra
cho cong tac x6a d6i gidm nghéo vi
gidm t€ nan xa hoi ma ngin séch clia
dia phuong d6 phai chi ra. Mit khdc,
chiing ta ciing c6 thé tinh todn va
thim dinh chi phi x hoi 4nh hudng
dén moi tru‘dng khi xdy dung nha
mdy nhu: gidi phdp xit 1y nude thai
chi phi bao nhiéu tién biing gid cd xay
dung mt hé théng xt Iy nudc thii tai
nha mdy ching han.

Hon thé€ nita, ngiy nay chiing ta
cdn ¢6 thé dp dung mot sd cdc
phuong phdp d€ tinh todn vi thim
dinh nhitng Idi ich va chi phi x4 hoi
dii cho ban ddu chiing ta ngd riing
ching khong thé tinh biing tién dugc
do chiing ta khéng dinh dugce gid. Vi
du chiing ta ¢6 thé xdc dinh dugc 19i
ich ctia hoat dong gidi tri bing mot
dudng ciu thdng qua nhitng dif liu
thu thap duge. Chiing ta ciing ¢6 thé
xdc dinh gia tri hudng thu khi cé mot
ngdinha gin trudng hoc, bénh vién,
hodc xa khu vue méi trudng bi 6
nhiém.v.v...

Tém lai, ngodi viée phin diu

dat mifc ting trudng GDP ndm 2004 -

cao hdn 8%. Chinh phii va chinh
quyén cdc cdp cling nht linh dao
cdebannganh cin chi trong déncdc
chi tiéu 1gi ich va chi phi xa hoi khi
thim dinh cdc dy 4n ddu tr dé ddm
bdo ting trudng bén viing v ¢6 cht
lugng. Nhitng 1¢i ich va chi phi xd
hoi chua ¢6 gid, kho ¢6 thé tinh todn
dugc bing tién chiing ta cling phai
tinh todn chinh xdc khi thim dinh
hiéu qui vé mit xi hdi clia mot dy
dn ddu wr va chiing ta chi cho phép
thute hién nhitng di én diu W mang
lai hiéu qua that sy vé mit tai chinh
13n cd mat kinh t& vi x4 hoi ®
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