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Van dé xuat khau gao
cua Viét Nam hién nay

GS.TS. VO THANH THU
1. Pat van dé a0 “Cm xudt khiu gao dau c¢6 khac gi dau cd cip do quoc
) gia” (phat bicu tai Singapore 22/04/2008).

Gao vira [a mat hang xut khiu chil Iuc ctia VN: nam . ] )
® Nhom thit hai: ung ho bién phap cia Nha nuGe han

2007 xuit khau gao mang vé& cho dat nudc 1,45 ty USD, vira

[a luong thuc cht y€u ctia dat nude ¢6 85 tricu dan nay, ndi ché USRI 1_1().‘L.rong Ehm glan 1:z‘1y V(n, 1y do vﬁnydé pe
ma ¢6 gan 70% dan s& song & ndng thon. Thdi diém hién funth Weng Uk phau it 1en hing dan VIRNCHIES SRR RAE, »
nay (4/2008) Nha nudc thuc thi chinh sach tam ngiing xuét ; el e das st W -
khau gao du6i dang thudng mai, thi ¢6 2 ludng y kicn xuat nila; xuit khdu gao nhicu 56 day gid {51'[0 b o Lru‘dr}g m;)l s
dia I&n cao hon nita s€ kéo theo nhicu mat hang thi¢t yéu

(Ong sén lugng gao xuit khiu ca nam 2008 sé giam sit. Hon

hi¢n Ién ti&ng vé bién phdp nay ctia Nha nudc: i * L. SO i A
® Nhom thit nhat: Khong dong tinh véi bien phép clia L I"“T PRAUSC gia ng (alk: SOug COASEIN din it
chung s¢& giam.
Dai dién cho nhém ¥ ki&n thit hai la: Céc nha hoach
dinh chinh sach thuong mai; Hi¢p hoi Luong thuc VN
(VFA)

Ding trude 2 nhom ¥ kién nay vé vin dé xuit khau gao”

Nha nudc, vi véi lap luin nude ta la nuSe ndong nghiép,
lugng gao du thita so véi nhu ciu tiu dung rit 16n khodng
4.5 tricu thn mot nam. Thaji diém hién nay la chuén bi vu gal
lia xuan he cia DPBSCL, ci vu dong xuan vita qua toan
viing duge mia 16n, vée dat gan 10 tidu an laa. Gid xudt i < g L S e
khiu gao dang 1&n cao chua tiing ¢6 trong 25 nim qua, viéc hl@l nu)j o \d“"[ ot nhu’. th nz»m 4 (?ua béi it yShiog K
day manh xuiit khiu gao s& ¢6 1di cho ba con nong dan khi Frdon S DAy quanl G A0s mih. e
bén liia v3i gia cao, bu dip céc chi phi san xuit gao lenqua 2. Boi canh toan cau vé luong thuc
miic trong thi gian vira qua, gitp ndng dan giam ngheo. Chua bao gidf trong 25 nam qua the gidi lai diing trutc
Dai dién tiéu bi¢u cho nhom ¢ kin thit nhat [a: GS.TS ~ vdn dé bét on lién quan dén an ninh ludng thuc nhu hién
nong hoc Vo Tong Xuan; GS. J.K Routray (chuyén gia An nay.
b0 dang giang day tai vien AIT Thadi Lan); dic biét, dng - Theo To chitc Nong luong Thé gidi (FAO) gid ludng
Rajat Nag - Giam doc Ngan hang Phat trién chiu A (ADB)  thuc tang nhanh, du urd Iuong thuc ctia th€ gidi gidm & mic
manh mé& phén g cic nude thuc thi Iénh cim xuat khau thap nhat k& tir nim 1980 trgs vé day; 37 nudc phai doi pho
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vdi khiing hodng thi€u luong thuc, trén 1 1y ngudsi c6 nguy cd
doi dién véi nan doi.

- Bu thang 4/2008, Chii tich cic nude nhom G8 12 Thi
wéng Anh Gordon Brown da kéu goi cac nuGe cong nghi¢p
hang dau th€ giGi phoi hdp vai Quy Tién 1& Qudc 1& (IMF)

“va Ngan hang The gigi (WB) dé dua ra cdc gidi phiap khin
¢ap v¢ vén dé an ninh ludng thuc hién nay.

¢ - My va IMF, mdi noi bd hon 200 tricu USD dé i trg
khin cip cho chiu Phi va céc nude ngheo nhit dé ngan chin
thdm hda nhan dao c6 thé xay ra.

- Nhi¢u nu6c nhu Phillipines, Bangladesh, Bic Triéu
Tién, nhidu nudc chau Phi.. da khiing hodng cuc bd vé gao;
ngay cid Campuchia, nuGe xuat khiu gao ctia khu vuc
(Campuchia san xuit khodng 3,7 tri¢u tn, tiéu dung trong
nude khoang 2 wiCu (an) cling ¢6 nhi¢u kha niang bi thicu
gao, do gid xuat khiu gao 1én cao trén S00 USD/AAN (cao
gan gap ddi gia nam 2007), ndng dan Campuchia da ban
qua bién gidi Thai Lan va VN...

- Céc nude xudt khiu gao 16n nhw: An Do, VN
Campuchia, Indonesia... § thti diém nay tam ngung xuit
khilu gao d€ dam bao an ninh Iuong thuc trong nudc.

- Chinh phtt Malaysia ngay 19/04/2008 da ra quy&t dinh
bd ra 1,3 ty USD dé dau wr cho thuc hién k& hoach ting
cutng an ninh ludng thyc.

- 20/04/2008, Chinh phii Indonesia dua ra tuy&n bo khin
cip vé& thay mit the gidi viee ding ra (& chiic HOi nghi
nguyén thii cac quic gia trén th€ gidi ban gidi quy&t cic van
d¢ v¢ khiing hoang ludng thuc va ning lugng néu Lién Hiép
Qudc khong trig¢u ap mot cude hop wong w trong thisi gian
sGm nhat.

Nhu vay, th€ gidi dic biét la cac nude dang va kém phét
rién dang doi mit véi cude khiing hodng vé luong thue: gia
tang cao qua mic; khoi lugng khong dim bio nhu ciu.

Nguyén nhan cta tinh trang khing hoing ludng thuc
trén the gidi la:

- Thién tai: 1t lut, han hén, dich b¢nh... XAy ra nhiéu hon
va thudng xuyén hon wén the gidi.

l

- Dan 0 gia tang nhanh dic bi¢t tai cic nuGe ngheo.

- Dién tich canh tac ludng thuc bi thu hep do chién luge
cong nghiép hoa dién ra & nhiéu noi, kém theo la & nhiém

» ngudn dat va nudec.

- Ngudn nhéin luc trong ndong nghiép gidm sit.

- Céc nue chua coi trong diu tw ding miic cho nghién
clu v& ndng nghiép: vé gidng; vé& thu hoach, vé h¢ thong
thity 1¢i, cic bién phap hd trg ndng nghiép ma WTO cho
phép.

- Ngoai ra, cudc khing hoang ning lugng dau mo khién
nhi¢u nudc nhu My, Canada, Braxin, Bic Auw.. sif dung

luong thuc, thuc phim dé sin xuat nhién li¢u sinh hoc thay
th€ mdt phin ning lugng dau mo, ciing la nhin (5 lam
ngudn cung luong thuc bi gidm.

Toém lai, néu chinh phii & céc qudc gia khong qua tam
thda dang & cac van dé k€ trén d€ (im kiém gidi phap gidi
quy&l thi vin dé bit 6n v& an ninh luong thuc s& tic dong
xau d&n dvi song kinh (& - xa hi clia cac qudc gia.

3. Thuic trang xuat khau gao ciia VN trong thoi gian viia
qua

a. Vi nét vé lich sit xudt nhap khiu gao ctia VN:

- Gao la sén phim chii y&u ctia nén ndng nghiép VN.
Khong phéi chi vai nam gan day nu6c ta mdi c6 gao xuat
khiu, ma thuc (& gao VN da c¢6 mit trén thi trudng the gidi
hang tram nam nay. Ngay tir nam 1880, cac tinh Nam B0
clia VN da xuat khiu 284.000 tan gao, nam 1884 Bic Bo
xuilt 5.376 tan. Trong thdi ky tr naim 1926 d&én nam 1936
VN da xual 8,2 triéu tan gao, chiém 27,1% Eng khdi lugng
gao mau dich th€ gidi, nam 1960 cac tinh mién Nam xuat
340.000 an. Nhung thdi gian sau do, chién tranh lién mién,
dan s phat ti¢n qua nhanh, dat canh téc lai han ch&, Nha
nude chua ¢ chinh sach khuy&n khich thoa dang doi vai
nong nghi¢p, cho nén VN trong nhi¢u nam lién tuc phai
nhap khiu gao.

- Sau day la mdt vai s6 licu vé tinh hinh nhap khau luong
thuc sau 1975. Nam 1976: nhap khiu 633,6 ngan tin, 1980
nhip 890.6 ngan tan, 1986 nhap khiu 528,5 ngan tin, nim
1988 nhip 400,6 ngan tan. Tirndm 1989 tr& di nhd ¢6 chinh
sach ludng thuc ding ddn ma tinh hinh sin xuit va thuong
mai qudc (& vé& luong thuc thuc phim c6 su thay doi 16n. Tir
chd phéi nhap khiu luong thuc, chiing ta chuyén sang xuat
khdu gao, va ngay nay ding hang thit hai trén th€ gidi vé
xuat khiu gao sau Thai Lan. Gan 20 nam qua (1989-2008)
xual khiu ctia VN nhin chung gia tang qua cic nam, tuy
nhién trudc naim 2005 thudng kim ngach xuat khiu dudi 1 ty
USD, 3 nim gin day 2005-2007, xuit khiau gao mdi nam
dat gan 1,5 ty USD.

b. Nen hay khong nén day manh xuat khdu gao trong
thoi diem hién nay:

Hi¢én nay mdi nam VN sau khi c¢in d&i nhu ciu trong
nuGe, VN con du 4-4,5 wrigu tan gao, nan doi kho ¢6 kha
nang xay ra. Tuy nhién, diy manh xuit khiu gao & thoi
diém nay khong ¢6 16i cho nhiéu bén:

- V&i ndng dan: Hién tam dimg xuit khiu gao, nhung
80% lta vu dong xuan ciia PBSCL da gat truGe thang 4 va
da s0 ndong din da ban ngay lda tai rudng vai gia
4.500-5.000d/kg tang 1.800-2.200d/kg, so véi cung k¥ nam
ngodi, theo tinh todn sd b ctia cdc SG Nong nghiép va Phit
trién Nong thon cia DPBSCL gia thanh lda dong xuan 2008
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Ia 2.175d/kg (vu dong xuan 2007, gid thanh lda la
1.617d/kg) thi v6i gia ban la tai rudng la 5.000d/kg ngudi
nong dan ¢ 14i khodng 2.525d/kg la. N&u Nha nudc khong
4p dung bién phap tam ngiing xuat khiu gao cho dén thing
6 nhu hién nay thi ngudi thiét hai nhiéu nhat 1a ndng dan, vi
da sO ndong dan da bén
xong lda tai rudpng & thdi
diém gat, khong con 1ga dé
ban du gi4 c6 thé ting cao.
Theo nghién clu cia
chting i & nhi¢u viing lda
DBBSCL, nong dan ban laa

y

o e S
S et - o e SRR

Bang 1: Tinh hinh san xuat va xuat khau lia gao ciia VN

1. Dién tich tréng IGa (1.000 ha)

2. San lugng lta binh quan dau ngudi (kg/ngudi)
3. Khéi lugng gao XK (triéu t&n)

4. Kim ngach XK gao (triéu USD)

TraUONG MAI & DicH Vu

tich trdng ltia naim 2007 gidm gin nita triéu ha so v6i nim
2000 trong khi d6 dan s0 trong thdi gian 7 nam qua tang
thém gin 10 tri¢u ngudi) dan t6i sédn lugng lda binh quan
tinh trén dAu ngudi gidm qua cic nam, ta c6 thé hinh dung
qua Bang 1 sau day:

a

7.666,3(7.445,3| 7.326,4|7.325,5(7.201,0

tai rudng vao thoi diém git,
cOn mua gao ctia thuong lai
d¢ an hang thing (day la
dac diém tidu dung gao clia
ndng din DPBSCL so véi cic viing ndng nghiép khac § VN).
Va didu gi s& x4y ra néu ddy manh xuat khiu gao dé gia gao
xuit khiu dat nhv Thai Lan 1.000 USD mdi tan nhu thdi
diém hién nay. Gao ctia VN may nim gin day khong chénh
lech nhitu so véi gao clia Thai Lan. Va nhu vay, gid gao
thudng trong nudc ba con ndng dan phai mua an 1én gin
20.000d/kg? Va moi thir hang tiéu dung, nguyén vat li¢u
phuc vu cho tai sn xuat gao s& ting thém.

- V6i ngudi dan: Bao gdm cong nhan va nhan dén khong
gin véi ndng nghi¢p s& rit kho khan khi gid gao ting dén
20.000 d/kg (gi4 gao trong nudc thuding cao hon gid gao
xuéit khiu). Nhiu nha kinh & dua ra nhan dinh ring: gid
ga0 ting cao con déng sg hon 1a ting gid xang dau, dic bigt
v6i ngudii ¢6 thu nhap trung binh va thip.

- Vi céc doanh nghiép xuat khiu gao: Vigc ngling xuat
khitu gao dudc coi Ia “phép nhi¢m mau” citu nhiéu doanh
nghiép xuit khiu khoi thua 16 vi nhiéu hgp dong xuit khiu,
trong d6 c6 Hop ddng thAu cung cap 300.000 tAn gao 25%
t&m cho Phillipines & cudi ndim 2007 véi gia ban chi § miic
350 USD/tAn (v6i gid nay & thdi diém triing thiu twdng nhu
¢6 18i), nhung nay & thdi diém giao hang da Ién
600-700USD/tan, gia thu mua trong nudc tang theo va cic
nha doanh nghi¢p xuét khiu chiu 1 v6n néu ti€p tuc thuc
hién céc hop ddng xuit khiu da ky. Nha nudc tam cim xuét
khiu gao dudc coi la trudng hgp bat kha khing ddi véi
doanh nghiép xuét khau, khi khong thuc hién dugc cic hgp
ddng xuat khifu gao véi ddi tic nude ngoai va duge mién
phat hgp dong.

- V6i Nha nude: Viéc tam dimg xuat khiu gao 1a giai
phap ding dén vi:

® Tuy trong nudc hién tai khong thi€u gao, nhung van
¢6 nguy cd tiém An anh hudng d&n an ninh luong thyc: Di¢n
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Nguén: B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén

® Dot rét dam rét hai kéo dai nhiéu tuan & céc tinh phia
Bic trong thang 1 va 2/2008 din t6i ving mién Trung Bic
B va viing mién Bic sin lugng gao gidm siit, din (6i thi€u
gao.

® VN ciing nhu cic nuGc khic dang c6 tinh hinh lam
phat 16n, gia ¢4 ting cao dic bigt gid luong thuc thuc phim
gid ting cao hon so v6i 9 nganh hang thi€t y&u khac. Ta c6

thé hinh dung qua biéu do:
Nguon: Bo Ké hoach va Bau tu

18,92%

[

14,14%
12,62%

MUG tang gl

9,19%

2007 Qwy 142008

@ M UG 1ang gia 6la 8 nhém hang va diGh ¥u B&u ding

I]]]] MUG tang gia cla nhem hang IWeng TG Twe phdm

® Riéng nhom hang ludng thuc thuc phim chi€m t6i
42,85% tong gié tri hang hoa ya dich vu tiéu dung dan cu,
nén néu md cita ddy manh xuéit khiu 1am gia gao ting cao
hon s& 4nh huBng rat 16n dén toc d) tang gia chung clia xa
hoi. Chinh sich kiém ting gi4 cia Chinh phti kh thuc hién
duge.

Ngoai ra, mot dit nuSe nhu VN t 1& ngudii ngheo con rit
dong (chudn ngheo ciia th€ gidi 1a thu nhap binh quan diu
ngudi dudi 1.000USD/ndm) thi gid gao ting cao trén
1USD/kg sé rit nguy hiém, de doa s binh 6n xa hoi.
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T6m lai, chi trudng tam ngimg xuit khiu gao ctia Chinh
pht hi¢én nay la ding, tuy nhién kéo dai Ienh cAm xuat khiu
gao s& bat loi.

Gié ban gao trong nudc thdp hon nhi¢u so véi mat bing
gid ctia th€ gidi s& lam gidm sy kich thich ndng dan ting
di¢n tich, tang vu trdng laa; nhitu hign twong tidu cuc trong
xuatkhu gao s& xay ra: nhu xuit khiu lau qua bién gidi; ké
khai sai chiing loai gao d€ xuat khiu dudc (hien Bo Cong
thuong cho phép xuit khiu gao dac sin va nép)

Nam 2008 khi lugng gao ¢6 thé xuat khiu duge ma vin
dam bao an ninh luong thuc [a 4 tri¢u tan. N&u kéo qua dai
thdsi gian cAm xudt khiu gao, thi thdi diém ban dudgc gao gid
(0t s& qua di, nganh xuit khdu gao VN s& bi thi¢t ca ty USD,
ma ngudii thigt nhit 1a ndng dan khi vu he thu chuén bi t6t.

Viée VN la nude xuat khitu 16n thit hai trén the gii ma
lai thuc thi Iénh cAm xuét khau gao ciing la mot trong nhiing
nhan (6 ddy gia gao 1én cao giy swbat 8n & cac nude ngheo §
chiu A va chau Phi. Vay giai phap nao cho hoat ddng xuat
khiu gao ctia VN trong nam 2008? '

4. Kién nghij giai phap dam bao tinh bén viing cho hoat
dong xuat khau gao cia VN

a. Gidi phap trude mat:

- Bai b Iénh cAm xudt khiu gao khi vu he thu cia
PBSCL bit dau thu hoach va tam thai quén 1y xuit khiu
bang han ngach hoac gidy phép t dong doi véi mat hang
gao xuit khitu dé trdnh xuat khiu 6 at gay bién dong gid gao
trong nudc.

- Chinh quyén § tiing tinh PBSCL Ién ngay k& hoach hd
trg ndng dan san xudt vu lga thit 3 rong nam 2008 nay (chi
trudng nay da c6 surchilp thuan ctia Bo Nong nghiép va Phat
rién Nong thon). Cu thé hd trg thong tin vé gidng, vé ky
thudt, v& vay von. Theo ¥ ki€n ciia cac Nha ndng hoc thi vu
thtt 3 nay chi nén ong loai lda ngdn ngay véi chu k¥ song
cia lda chi 80-90 ngay, day Ia loai lda cao sin, chit lugng
trung binh nhung nang suit cao, khang riy (61, khong nén
dau w trdng loai gao dac sin vdi chu ky trdng dai ngay.

- B Nong nghiép va Phét trién nong thon cung vai Hi¢p
hdi Luong thuec VN s6m xiic i&n v6i Thai Lan dé ban thuc

" hi¢n yéu ciu ctia ho Ia cling vdi VN thanh lap (8 chifc xuit

khiu gao nhiim niing cao hi¢u qué thi ruding cung cip gao
qudc &,

- Tang cubdng (ai trg gian iép ma WTO cho phép dé phat
ri¢n On dinh sén xut lda ctia VN: DAu twvao nghién ctu va
phat trién gitng lta, diu w nghien citu gidm thit 1da; diu w
va phat trién co s& ha tang cho phdt rién cay lta noi riéng va
nong nghiép noi chung...

- H3 trd cdc nha khoa hoc sém dua ra cac ddnh gia lac
dong vé vige nam 2009 theo 10 trinh cam k& WTO VN cho

phép cdc nha dau tr nuGe ngoai duge tham gia vao hoat
dong xuat khiu gao § VN.

b. Bién phap trung han va dai han:

- Nang cao nang luc du bdo v& s bién dong clia thi
truding trong va ngoai nude dé nim chic su dién bién tinh
hinh cung'ciu, gid ca... ]am c¢o s§ dua ra cic quyét sdch dtam
vi md va quy&t dinh kinh doanh & céc doanh nghi¢p xuat
khau gao.

- Nha nudc va cip chinh quyén § PBSCL phai ki¢m
sodt chat che va toan di¢n cac KCN va san golf § viing nay:
han ch& pht rién thém vé s6 lugng va dién tich ctia KCN;
kiém soat cic du an gay 0 nhiém moi truding; dic bict khong
wr duy: cdng nghiép hoa PBSCL Ia phat trién KCN va cic
xi nghi¢p CN thuan wy & viing nay.

- Xay dung h¢ thong kho dy it Ita qudc gia hién dai §
ngay ving DPBSCL, vita lam chic nang dy u, vira tham gia
vao qué trinh ning cip cd s§ ha tang kinh doanh gao theo
hudng hi¢n dai va chuyén nghiép.

- TG chiic nghién ctu gitip nong dan giam chi phi sin
xuat lta, ning cao chit lugng san phim dé tang thu nhip.

- HO trg du tr cho ¢ong cude ¢d gidi hoa khau cay cay;
dac bi¢tkhau thu hoach lta dé gidm thiéu (5n thit. Theo cac
chuyén gia n&u gidm 6n that lta & khau thu hoach xudng Y2
so v6i hién nay thi VN s& ¢6 thém cé tri¢u (An gao xut
khiu.

Tom lai, gao 1a sin pham dic bi¢t quan trong doi vdi
VN: Nuoi song 85 tri¢u dan, mang ngudn thu ngoai (& gin
1,5 ty USD/nam, tao uy tin, nang cao vi th€ quan trong ctia
VN trong khu vuc va céc nude the gidi thit 3. Su &n dinh
trong san xuat va xudt khiu gao dong gép rit quan trong cho
su phat trién 6n dinh di song kinh (& xa hoi & VN, cho nén
vige nghién ctu v& xuit khiu gao ludn mang tinh thoi su &
datnuGe c6 nén vin minh van hoa lda nude nhu nudc ta =
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