1. D6i véi doanh nghiép nha nudc (DNNN)

Tinh dén 31.12.1994 trén dia ban
TP.HCM con lai 878 don vi DNNN
trong dé ¢6 852 don vi da dang ky theo
QDb 388 gom 523 don vi DNNN dia
phuong (TP, Quan, Huyén) va 329 don
vi DNNN TW. DNNNTW it hon

'DNNN dia phuong nhung DNNN TW

6 qui mé vé vén trung binh gép 3,2 1an
qui ‘mé trung binh cua DNNN dia
phuong.

Veé hiéu qua kinh doanh, theo két
qua diéu tranam 1993 s6 doanh nghiép
hoat déng c6 lai chiém tir 79% (TW)
dén 84% (dia phuong) trong téng s0
don vi hoat déng. Tuy nhién, mic lgi
nhuan (14i) rat thap, da s6 cdc doanh
nghiép cé téi trén 60% doanh nghiép
€6 ty sudt lgi nhuan duéi 5%. Ty suit
lgi nhuan binh quan chi dat ti 6% - 7%,
trong dé nganh c6 ty sudt lgi nhuan
cao nhat la nganh TM - DV (8% cua
TW, 13% cua dia phuong), nganh cé ty
suiat lgi nhuan thdp nhdt la nganh
SXCN (7% cua TW, 5% cua dia
phuong). y

Trong qud trinh d6i méi co ché
quan ly da tao cho cic DNNN dudc tu
chu vé nhiéu mat. Tir Quyét dinh 217
-HDPBT (11/1987), dén cac van ban cua
cic bé chie nang da tao diéu kién va

md réng quyén tu chu ddi véi cde

XNQD trude day va DNNN hién nay
duge mg réng quyeén tu chu trén nhiéu
khia canh.

. K& hoach héa qué trinh SXKD.

. Cung ung vit tu - ky thuit.

. Tiéu thu san pham va gia ca.

. Tai chinh - ké toan.

. Tién té, tin dung va thanh toan.

. Lao ddng tién luong va xa hoi.

Céc don vi doanh nghiép nha
nuée, hién nay hoan toan chu dong
trong k& hoach héa san xudt - tieu thy
san pham. DNNN truée day chiu suchi
dao bang k& hoach ménh lénh, ngay
nay ho hoan toan duge quyén cht déng
xdy dung k& hoach SXKD, mo rong sin
xudt va tiéu thu san phdm, ty do trao
déi, mua ban vat tu, thigt bi, san pham.
Céc xi nghiép duge quyén tim kiém
khéch hang, ty té chic tiéu thu san
phém, tir tim ki€m thi trudng va chiu
trach nhiém vé chdt lugng san pham
cua minh trude khach hang.

Cho dén nay trir mot vai san
phém do nha nuéc thdng nhat quan ly
gid, con lai la do xi nghiép toan quyén
quyét dinh gid theo thoa thudn véi
khéch hang va thi trudng chap nhan,
tue la van dung qui ludt gid tri trong
san xudt hang héa.

Vé tai chinh k&€ todn, d6i véi
DNNN, theo @D 217/HDBT (11.1987),
va cdc qui dinh tai chinh gin diy nhit
thi xi nghiép duge giao quyén tychu vé
tai chinh. Ngoai von nha nuée ¢ip theo
co ché giao vén, xi nghiép duge tao vén
bing cdch trich lgi nhudn, vay vén
ngan hang, vay vén nudc ngoai.

Chinh sdch thué cung da dugc
thay d6i vi cdc ché dé trude day 1a thu
qude doanh va trich nép Igi nhudn nay
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da chuyén sang quan ly theo luat phdp
dé 1a 3 luat thué: luat thué doanh thu,
luat thu& lgi tic va luat thué tigu thy
dae biét duge 4p dung cho moi thanh
phén kinh t&,

Co ché tién te, tin dung va thanh
todn thay déi da tao dieu kién cho cdc
don vi kinh t& quéc doanh md rong kha
ning vay vén theo nhiéu nguén khéc
nhau ké ca duge quyén vay vén ngoai
té, duge md rong edc hinh thitc thanh
toan khéng dung tién mat. !

lao déng tién luong va céc
chinh sach xa héi. Theo cd ché ci nha
nude quan ly tién luong d&i véi DNNN
théng qua viée xét duyét qui tién
luong, tién thudng va bién ché cla cde
don vi san xudt kinh doanh. Viéc duyét
qui tién luong, tién thudng hang nam
duge tién hanh tit duyét dinh mic,
mutic chi phi tién luong cho mét don vi
san phdm, tang luong, nang bac, cic
loai phu cép v.v..Tic 12 nha nuéc can
thiép qua sdu vao hoat déng va phan
phéi cia cde don vi kinh t& qudc doanh.
Theo quyé&t dinh 217/HPBT va diéu lé
xi nghiép qudc doanh ctia Hoi déng Bo
trudng thi cde xi nghiép san xuit kinh
doanh thuc sif ¢6 quyén ty chil trong
moi hoat ddng kinh t&, trong d6 ¢6 linh
vuc lao déng va tién luong. Xi nghiép
quée doanh dirge quyén tuyén dung lao
dong theo ché& dd hop dong (thay vi
trude day phai théng qua B, S& chi
quan) theo nhu cau doi héi ctia phuong
an té chife san xudt kinh deanh. Moi
ngudi lao déng duge thu nhép theo két
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qua lao déng ctia minh. Thu nhép cua
ngudi lao déng theo hidu qua san xuit
kinh doanh cua xi nghiép va nang suét
lao dong cua timg ngudi. Nha nude chi
quy dinh muc luong t6i thiéu, cho
khung luong huéng din khi tinh dau
vao, khong khdng ch& mitc thu nhip
t61 da. Xinghiép c6 quyén sur dung quy
phtic 1¢i tap thé vao muc dich cai thién
déi sdng tinh than va vat chat cho
ngudi lao ddéng, xi nghiép cé trich
nhiém déng bao hiém xa héi va thue
hién cac ché dé bao hiém xa hoi déi véi
ngudi lao déng theo qui dinh cia nha
nude. Méi day nhat nha nudc da thay
d8i chén chinh lai chinh séich tién
luong bang QP 317 va hé théng thang
bangluong méi. Theo d6 tinh luong dau
vao cing duge nang lén, ngoai ra cdc
ch& do trich cho quy khen thudng,
phuc lgi van dugc giit cdc ty 1é tuong
xung, va cdc xi nghiép c6 quyén tu
phéan phdi cdc qui nay.

Quyén tu chi cla cdc don vi kinh
t& quéc doanh da duge mé rong trén
nhiéu khia canh néu trén da tao ra sy
kich thich bén trong cdc xi nghiép dé
tu phét trién va xi nghiép cing da lam
tdt chifc nang cla ngudi san xudt hang
héa, phat huy duge tinh nang déng
sdng tao, va tao tién dé cho sy canh
tranh kinh t& lanh manh, tao su binh
danggitra cac thanh phan kinh t&, gita
céc loai hinh DN. Nhu vay, vé quan ly
nha nudc trén mét phuong dién nao dé
da dugce thay déi va da mang lai hiéu

qua nhat dinh cho quan ly vi mé & cic
doanh nghiép. Tuy nhién, trong quan
ly vi mé cua chiing ta vin cdn nhiéu
thigu sét, so hé da tao nén nhimg réi
loan nhat dinh va lam cho hidu qua
kinh t&€ xa héi téng thé con thip kém
nhat1a khu vie kinh t& nha nuée, chua
dép ung duge nhing muc tiéu mong
muén.

Nhiing han ché con so hd trong cg
ch& quan ly hién hanh cé thé chi ra
moét s6 diém dudi day:

Thit nhdt, do chiing ta chua tinh
duge gid tri thuc cua tai san ¢6 dinh do
d6 khéong phan dnh dingchinh xde vén
cd dinh cua DN néam trong gid tri nha
xuong, thiét bi, va lgi th& vi tri dat dai
dua vao gid thanh con qua thap so véi
thuc t& va khong cong bang trong méi
nganh, trong cdc khu vue thanh phan
kinh t& dan dén nhigu don vi (DNNN)
da an vao khoan chénh léch loi thé, bao
cép. Thyc t&€ trén chua thé goi la tinh
dung tinh du trong hach todn kinh
doanh dugc, va higu qua trén déng vén
thuc t& thdp hon nhiéu so véi 6 lidu
s6 sich bdo cdo din dén tinh trang
thudng gap la “1i gia, 16 that”.

That hai, vé tién luong, qui dinh
luong ctia nha nude khéng thé thue
hién do coén thép so vdi nhu cau, céc
DN da tim cdch tang thu nhap nhg
nhing so hé cua chinh sich tai chinh
hién hanh dalam cho quan ly nha nuéc
vé tien luong thu nhap tré nén réiloan.
Nha nude cung khéng kiém tra, kiém

sodt duge va diéu hanh vi mé bi phé va
dén dén bét cong xa héi ngay cang cao.
Muic thu nhap thye t& gia cdc nganh
khi cao (4 - 10 Tan) khéng phai do hiéu
qua lam ra ma do cdc mat lgi thé bao
cép, ddc quyén tao nén.

Thit ba, tuy 3 luit thu& da ra déi
va duge dp dung tir 1.10.1990. Song, do
thuc hién ch& d tai chinh k& toan &
céc don vi vin chua di vao ky cuong
nén viée thuc hién luat phdp van chua
duge triét dé. Cac don vi DNNN tuy
thue hién ché& d6 théng ké - k& toan,
nhung do vi quyén lgi cuc bd nhidu don
vi da lgi dung s¢ hd trong viéc kidm
sodt, quan ly clia nha nuéce hién nay da
thue hién nhiéu bién tuéng (hach todn
ngoai so sdch, déi 16t quéc doanh, budn
lau, trén thué...). Tat ca cdc hanh vi
trén déu dén d&n ngan sach that thu.
Mbt tinh hinh tai chinh khéng lanh
manh hién nay trong khu vye DNNN
lanhiéu don vi ng ngéan sch, tinh hinh
chi€ém dung vén 1dn nhau cdn nhiéuy,
va nha nudc cing chua c¢é bién phép
;ié‘?lgiéi quyét ditt diém vén dé cong ng,

a.

Thi tu, cd ch& tu chi va tu quan
da tao diéu kién nang cao sdng kién va
trdch nhiém ctia nhimg ngudi cé lien
quan d&n cdc d6i tugng sé hitu nha
nude, bao dam sy binh dang giita cac
thanh phan kinh t&. Song do chiing ta
chua cé cédc chinh sach dong bd da lam
tang tinh vé cha trong khu viye quéc
doanh dén dén tinh trang thidu trach
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nhiém trong viée s dung tai san vén
liéng va hoang phi trong tiéu pha...Qui
trinh tuyén chon cdn bé hién nay vin
theo [é 16i cd, nhiéu gidam déc khéng cé
nang lyc trinh dé (theo két qua diéu
tra cé tir 35% - 48% gidm déc chua qua
dao tao dai hoc va 33% - 50% ké& toan
truong chua cé trinh d6 dai hoc). Véi
trinh d6 va kha nang cua da s6 gidm
déc hién nay thap kém, co ché lai tao
ra sy “tu chu” qué cao dan dén tinh
trang “cai tri” 1éng hanh, thi€u dan
chu tai don vi DNNN. Cho dén nay
chung ta chua ¢é co ché& tuyén chon
ngudi dieu hanh doanh nghiép gioi.

Thi nam, do chua phan dinh ré
quyén sé hiu nha nudc, quyén sit
dung, quy'én quan ly cua gidm déc va
tap thé xi nghiép d&i véi tai san nha
nuée tai doanh nghiép, do d6 chua gin
gitta quyén lgi v6i nghia vy va trdch
nhi¢m cua nhimg nguoi diéu hanh xi
nghiép, quyén kiém tra kiém sodt déi
v6i doanh nghigp nha nuée. Va cho dén
nay nha nuéc - ngudi chu sg hir - con
la khéi niém mo heé, cdc co quan dai
dién vé quan ly nha nugc da mat
phuong huéng quan ly, kiém sodt
doanh nghiép, kha nang ndm, diéu
déng, tang giam von liéng tai xi nghiép
khi can thigt dé tap trung héa phit
trién 1a vé cing khé khan. Nhiéu qui
dinh cia nha nude, chinh quyén céc
cdp duge ban hanh nhung khéng may
khi duge thi hanh nghiém minh.

2. Céc don vi kinh 1€ ngoai quéc doanh

Céac don vi kinh t& ngoai quée
doanh trén dia ban TP da tang nhanh
vé s6 luogng don vi DNTN (XNTN,
CTTNHH, CTCP), trung binh méi
thang ra déi hon 100 don vi; hé kinh
doanh ca thé, tiéu chi c6 ting nhung
khong dang ké; con loai hinh HTX thi
giam dén va s6 HTX cén lai hién nay
da bién dang (goi 1a HTX nhung ¢ hitu
la cua mét chu hoac la cua mét nhém
ngudi va thué lao dong). Xét vé téng
thé thi kinh t& ngoai qudc doanh cing
da cé déng gép nhat dinh cho siu tang
truong GDP cua TP, tao nhiéu viée
lam cho ngusi lao dong (gan 80% lao
dongdang lam viéc trong khu vie nay),
hiéu qua hoat déng cao hon khu vue
DNNN, ty sudt lgi nhudn binh quan
theo s6 liéu khao st la 12% nam 1992
(cua quéc doanh la 8%). Cac don vi
kinh t& ngoai quéc doanh do la nhing
ngudi lam chu chinh xi nghiép cua
minh nén da ¢6 quyén tu chi trong céc
mat kinh doanh nhu ké& hoach, thi
truong, gid ca, tu qui dinh mue luong,
thu nhap cho ngudi lao dong, tu chu
toan bd vé tai chinh vén liéng, 16i an,
16 chiu. Tuy nhién, nhimg han ché cta
khu vie ngoai quéc doanh hién nay do
so hd cua quan ly nha nude van con tén
tai, bao gom;

Thit nhdt, cic don vi doanh
nghiép tu nhan (DNTN), ca thé dang
ky hoat déng ngay cang tang véi sé
lugnglén, nhung nha nude khéng kiém

sodt duge tinh hinh nhu cdi nao hoat
déng, cai nao khong, hoat dong eé ding
gidy phép hay khéng, ngudn vén thyc
sy nhu thé nao... va chua ¢6 mét co
quan nha nuéc ndo gidm sit van de
nay. .
4 Thiz hai, sy ra d&i qua nhigu
doanh nghiép nhung lai thiéu qui
hoach dinh huéng da cé tac dong, x&u
dén sy phét trién (lam & nhiém moi
trudng, nhiéu dich vu ra doi gay tigu
cye vé mat xa hoi v.v..)

Thit ba, cho dén nay van con thit
thu qud lén & khu viyc ngoai qudc
doanh do da s6 cdc don vi khéng thye
hién ché& d6 k& todn théng ké cua nha
nude, cée thuong vu chu y&u (trén
80%) la thanh todn bing tién mat
khéng théng qua ngin hang dé dé trén
thué& do khai man doanh thu...Cdc co
quan quan ly nha nuée (tai chinh,
thué) khé xédc dinh duge doanh thu va
1ai thyc tai cde don vi kinh t& tunhéan.
Nhiéu don vi tu nhan nganh thuong
mai dich vu hoat dong khéng lanh
manh (nhu la buén lau, kinh doanh
khéng ding chitc nang kiéu “treo dau
dé, bén thit ché”, lita dao...). Nguge lai
véi khu vige DNNN 12 “18i gia, 16 that”
thi & khu vife tu nhan cé hién tugng
“li that, 16 gia”. K&t qua kiém tratrén
700 DNTN nganh TM - DV cho thdy
trén 49% don vi khai 1a 18, dé lkkhéng
chiu thué l¢i tide. Cde don vi cd thé, chu
yé&u la ndp thué khodn theo miic thoa
thuén véi nhan vién co quan thué.

Thit tu, da s6 cdc DNTN (trén
80%) khong ky hop dong, thoa wdc lao
dong, da ddn dén quyén loi ngudi lao
dong bi xam pham nhung cho dén nay
chua ¢6 mot co quan quan ly nha nude
nao giam sat.

3. Mot sé kién nghl

a. Hoan thién hé théng phéap ly,
cbng cu quan trong cua quan ly nha
nu6e déi véi cic don vi kinh t& co sd.
Hién nay céc loai hinh td chiie doanh
nghiép theo céc hinh thite sd hitu khéc
nhau duge thanh 1ap va hoat ddng theo
cdcluatriéng, dan dén cé sy thidu binh
déng trong nhigu mat (qui trinh thanh
lap theo cdc dau méi khdc nhou, cée
diéu khoan vé cdc chinh sich khuyén
khich eing khdc nhau...cd quan quan
ly nha nuéc cung khac nhau...). Theo
chiing tbi, tién tdi cAn c6 mot bd ludt
kinh doanh chung cho cdc loai hinh
doanh nghiép va ¢6 mot dau méi chung
vé cip gidy phép tao thuan lgi cho qui
hoach phét trién ctia nha nuée.

b. Hoan thién vé chinh sdch kinh
té vi mé chu y&u la chinh sich tai
chinh, chinh séch thu&, ch& d6 k& toan,
théng ké va thye hién kiém todn tai
cdc doanh nghiép. Ngan sdch that thu
thué nhiéu, phan phéi thu nhép thiéu
cong bing 1a do s¢ hé cua chinh séch,
ch& do tii chinh k& todn. Viy muén
han ché& duge cdc tiéu cue nay, phai
hoan thién lai hé théng k& toan - théng
ke, tang cudng kiém tra kiém sodt cha

céc cd quan chifc nang, thue hién ché
dd kiém todn tai cdc doanh nghidp,
hoan thién ky thuat thu thué, va trong
dieu kién hién nay nén bit bubc céc
thuong vu phai thanh todn qua ngin
hang hoac phai kiém soat chit ché ch&
do tai chinh, k& to4n v.v..thi nha nuéc
méi kiém soat duge thu nhap xi nghiép.

c. Cai c4dch va té chitc lai doanh
nghiép nha nuée, DNNN thude s& hitu
nha nuéc nhung lai giao cho “1 tap thé
ngudi” duge quyén tu chi todn bg vé
tai san von liéng va thidu cdc didu kién
rang bubc vé triach nhiém da vé tinh
tao ra nhing “doanh nghiép vé chi”.
Con ngusi véi ban chit tu nhién la
“tham lam”, trong mot thé ch& “réng
rai” nhu vay sin sang tinh dén lgi ich
¢4 nhén 1a trén hét, con ngudi chd thi
¢ day rat tritu tugng, va lgi ich cua
ngudi chu triu tugng d6 1a nha nuée
sé chéng c6 ai bdo vé, né sé mAt déan va
dé&n mét lic nao dé sé bién-dang toan
bd. Giai phép cho v&n d& nay la phan
biét gitta quyén quén ly va quyén si
dung, bién cic doanh nghiép nha nude
tirv6 han thanh hiu han theo cdc hinh
thitc céng ty trdach nhiém hiu han
(lién doanh v&n véi 1 hode mot s& 461
téc kkhéc) hodc céng ty ¢d phin (bdn cd
phan cho edng chiing). Cang qua sy
chuyén bign dé chiing ta méi ddnh gid
ding gid tri thye tai san, vén cua nha
nuée. Va mét didu quan trong phai
hiéu 1a gidm d&c va tap thé xi nghiép
khéng phai 14 dai dién chi 8¢ hitu nha
nude tai doanh nghiép, ho chi ¢é thé
duge coi nhu nhing ngudi lam thué
hodc nhimg “6ng chu duge iy %uy"én”
chit khong phai dng chi ty quyén. Do
d6 khdi niém tu chu trong DNNN can
phai duge xem xét lai bang cdc qui
dinh, rang budc nhdt dinh giéng nhu
diéu 1¢ hoat dong cla cong ty trach
nhiém htu han, céng ty c¢6 phén trong
dé qui dinh quyén han, trach nhiém
cia héi déng quan tri, ban gidm déc -
nhimg ngudi diéu hanh doanh nghiép.

d. Cai cidch by mdy coch& quan Iy
nha nude céc cdp, cling véi cii cich thu
tuc hanh chinh trén dia ban. Sy phan
qud nhidu c&p quan ly trén dia ban da
lam manh min, cdt khic cdc hoat
dong SXKD ctia cdc don vi kinh t& cling
nganh, cing mét chd s& hiu dén dén
khéng tap trung phéat huy duge ngudn
lue, kha nang canh tranh cta khu vye
kinh t€ nha nudc véi cdc thanh phan
kinh t&€ khéc sé y&u dan. Do cé nhigu
¢dp quan 1y, bd may cong kénh, thi tuc
rudm ra qué nhigu dau méi gay phién
ha, va cham trong xit Iy va gﬂy khé
khin cho qui hoach phét trién thuc
hién cdc muec tidu chién luge trén dia
ban thanh phd. Béi vay, can phai xem
xét lai nén chang x6a bo su phén 3 cdp
quan ly cdc doanh nghiép (TW, thanh
ph&, quan huyén) hodc 14 tap trung vé
mét dau méi dia phuong (g‘ibﬁg thé ch&
lién bang, bang & cdc nudc phéat

trién)dh
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