36

Kina Ti TU NHAN & CAc CHINH SAcH PHAT TrikN KiNH TR

ANH HUGNG CUA QUY HOACH “TREQ”
PEN TINH TRANG NGHI‘EO pol
0 VUNG VEN PO THI PONG BANG SONG CUU LONG

PGS.TS. LE KHUGNG NINH, NGUYEN LE HOA TUYET & HUYNH HUU THO*

Bai viét uéc luong anh huéng cua quy hoach “treo” - mét hién tuong kha phé bién
tai cac vang ven dé thi 6 nuéc ta ma cac nghién citu truée day thuong bé sot — dén tinh
trang ngheo doi ¢ ving ven do thi théng qua moé hinh hoi quy Binary Logistic trén co s¢
hé thong dit liéu so cdp thu thdp tiw 563 ho gia dinh & Pong bang song Ciu Long
(PBSCL). Két qua véc luong cho thday quy hoach “treo” la mét trong nhitng nguyén nhan
chu yéu lam tdng ty lé déi ngheo 6 viing ven dé thi. T dé, bai viét dé xudat cac giai phap
g6p phan giam thiéu ngheo déi tai cac ving ven do thi.

1. Gigi thiéu

Ngheo d6i luon 14 mot thach thidc doi v6i nhiéu
qudc gia vi né dnh huéng khong nhé dén tinh hinh
kinh t&, x4 hoi ciing nhu chinh tri tai dé. G nude
ta, ty 18 ho ngheo nam 2008 1a 12,1% va nam
2009 khoang 11% [1], trong d6 dang bdo dong
nh4t 14 tinh trang ngheéo d6i gia tang bat thuong
¢ cdc vung ven d6 thi. Theo cdc nghién ciu,
nguyén nhan cia tinh trang ngheéo déi & cdac vung
ven d6 thi l1a do trinh d9 hoc van va trinh do
chuyén moén thap, dat canh tdc it, ty 1& that
nghiép cao, tinh trang nhap cu 6 at tif nong thon
v.v.. Tuy nhién, cdc nghién cdu truéc day lai bd
qua hién tugng quy hoach “treo”, méc du hién
tuong nay c6 &nh hudng tiéu cuc dén doi song cta
mot bé phan khong nhé cdc ho gia dinh viung ven
va duge phan dnh khd réng rai trén cdc phuong
tién truyén thong dai ching.

Trong thoi gian qua, téc do d6 thi héa ¢ nuée
ta lién tuc tdng nhanh. Néu vao ndm 1989 ty lé
dan s6 song ¢ thanh thi — mot tiéu chi do ludng
ty 1& do thi héa — chi khoang 18,5% thi con s6 nay
da 1én dén 23,6% nam 1999, 28% niam 2008, x4p
xi 30% nam 2009 va c6 chiéu huéng tiép tuc tang
nhanh trong thoi gian t6i. B6 X4y dung du bao
dén ndm 2020 dan s d6 thi sé chiém 45% dan s&
cd nude. Vi téc do d6 thi héa nhanh nhu vay,
cong tac quy hoach d6 thi c6 vai tro hét stic quan
trong. Song, thuc t& nhitng nam gan day cho thay,
bén canh cdc dia phuong lam t6t cong téc nay,
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mot s6 dia phuong khéc da dé cho tinh trang quy
hoach “treo” xuat hién tran lan va kéo dai dai
déng, lam anh huéng tiéu cuc dén doi song cua
ngudi dan. Cu thé, quy hoach “treo” khién cho céc
ho gia dinh khong thé xay dung, sta chita nha
clia, mé& co sé kinh doanh, khong thé canh tdc hay
thé& chdp dé vay von lam an nén da tu6c mat cda
ho nguén thu nhap quan trong. Bén canh dé, dusi
tac dong ctia d6 thi héa, d4t canh tac bi m4at dan,
budc ngudi dan viing ven phai chuyén nghé nhung
lai gip rat nhiéu khé khan do thidu su hd trg cta
Nha nué6c va cdc doanh nghiép kinh doanh bat
dong san, cung vé6i thuc t& 1a phan 16n ngudi dan
ving ven thudng cé trinh do hoc van, trinh do6
chuyén mon thdp va thi€u tinh ky luat trong lao
dong nén khoé tim dugc viéc lam méi trong linh
vuc cong nghiép hay dich vu. Tir d6, that nghiép
gia ting, ddn dén tinh trang thu nhap bdp bénh
va ddy nhiéu ho gia dinh vao vong 14n quén cta
ngheo d6i va té nan xa hoi.

Nhan thic dugc van dé trén, ching toi thuc
hién nghién ciiu nay dé uéc lugng dnh hudng cta
quy hoach “treo” dén thuc trang ngheéo déi clia céc
ho viing ven bing cach st dung s6 liéu so cdp thu
thap tir 563 ho dugce chon ngdu nhién tir cdc vung
ven do6 thi thugc PBSCL. Két qua tim dugc sé 1a
cin ci khoa hoc dé dé xuat gidi phdap khic phuc
anh huéng tiéu cuc clia quy hoach “treo” nhim gép
phan lam gidm tinh trang ngheo d6i ¢ viing ven
cac do thi.

*: Trudng Pai hoc Can Tho
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2. Phuong phap va mé hinh nghién ciu

Nhu da dé cap, muc tiéu chinh cta bai viét 1a
uéc lugng dnh huéng cia quy hoach “treo” dén
tinh trang ngheéo déi cia cdc ho gia dinh ¢ cdc
ving ven d6 thi thuoc PBSCL. Bé dat dugc muc
tiéu d6, ching to6i st dung mé hinh nghién cdu
nhu sau:

HONGHEO = B,+ B QHTREO (1)

Trong mo hinh (1), bién phu thuoc HONGHEO
c6 gia trila 1 d6i v6i ho ngheo va la 0 doi véi ho
khéc (khong ngheo). Trong tam cta bai viét 1a uée
luong hé s6 dé xac dinh anh huéng ctia quy hoach
“treo” (QHTREO) dén bién phu thuoc
(HONGHEO). Bién quy hoach “treo” (QHTREO)
c6 gid tri la 1 d6i v6i hd c6 dat bi quy hoach “treo”
va 1a 0 néu khong bi quy hoach “treo”. Nhu da
phén tich, quy hoach “treo” 1am cho hoat dong san
xuét, kinh doanh cta hd bi dinh tré, do d6 lam
gidm thu nhap va ting xdc suidt ngheo déi clia hod
gia dinh. Vi vay, hé s6 3; dugc ky vong sé& c6 gia
tri duong.

Ngoai ra, dé cho day du, hai nhém yé&u t6 khac
ciing can dugc dua vao md hinh nghién ctu. Nhém
thit nhat (theo Dominique (2003), Katsushi (2003),
Dominique va Dorothyjean (2004), Lishi (2004)
v.v..) bao gdm cédc yé&u t6 noi tai cia hd. Vi vay,
mo hinh nghién ctu tinh trang ngheo dé6i cua cac
hd gia dinh dugc diéu chinh thanh:

HONGHEO = B, + Bi.QHTREO + B,DIENTICH
+ B:THUNHAPLD + B.HOCVAN + BsDANGKT
+ B« PHUTHUOC (2)

Trong mo hinh (2), 4nh hudng ctia cdc bién doc
lap 1én bién phu thudc rat dé nhan thay. Chang
han, hé s6 3, cia bién DIENTICH - dién tich dat
canh tac caa ho (1.000 m?) — dugc ky vong cé gia
tri Am vi ho c6 nhiéu dat canh tac sé dé mé rong
quy md sdn xudt va dp dung cdc phuong phdp
canh tdc méi dé ting thu nhap nén sé tranh duogc
ngheo d6i. Tuong tu, hé s6 cta bien THUNHAPLD
(thu nhap binh quéin trén lao dong) cing dugc ky
vong c6 gia tri &m (3 < 0) vi khi thu nhap clia
lao dong trong ho cang cao thi kha ning gdnh vac
chi tiéu cho cdc thanh vién khéic cang tot nén co
hoi thodt nghéo ciing cao. Hé s8 [3, ciia bién
HOCVAN (trinh d6 hoc van cta chi ho, c¢6 gid tri
la 1 néu chia ho t6t nghiép trung hoc phd thong
trd 1én va 1a 0 néu chu ho chua toét nghiép trung
hoc phd théng) cling s& mang gid tri &m vi néu
chti ho c6 trinh d hoc van cao thi co hoi tim dugc

viéc lam va kha néng t6 chic cho cdc thanh vién
trong h6é tham gia cdc hoat dong mang lai thu
nh4p cang cao, do d6 xdc suit roi vao tinh trang
ngheo déi sé cang thap.

Ngoai ra, mdt yéu t6 nodi tai khdc la DANGKT
— ¢6 gi4 tri la 0 dé6i v6i ho thuan nong va la 1 doi
vGi ho c6 tham gia cac hoat dong phi néng nghiép
dé da dang héa ngudn thu nhap — ciing c6 dnh
huéng dén tinh trang ngheo d6i ciia ho. Hé s6 35
cia bién nay ciing duge ky vong s& mang gid tri
am vi san xudt néong nghiép chiu 4nh huéng rat
nhiéu clia thoi tiét, dich bénh... cing véi viéc gia
noéng san thuong thap va khong én dinh nén ho
thudn noéng thudng gip nhiéu rii ro trong san
xudt. Do d6, xac suat ngheo déi ctia hy thuan nong
cao hon cac ho c¢6 tham gia cac hoat dong phi néng
nghiép. Ngoai ra, khi ty 1& ngudi phu thudc trén
téng s6 nhan khau (PHUTHUOC) cang cao thi xac
suat ngheo d6i cia hd ciing cang ting vi ngudi
song phu thudc cang nhiéu thi ho sé khong du
diéu kién cham séc ban than va con cdi nén dé bi
om dau, 1am ton thém chi phi, do d6 dé lam vao
tinh trang ngheo déi. Nhu vay, hé s6 g dugc ky
vong mang gia tri duong.

Tuy nhién, mot s6 nghién ctu khéc nhu:
Jacoby, 2000; Songco, 2002; Van de Walle, 2002;
Hundley, 2008; Haapanen & Tervom, 2009;
Détang-Dessendre & Gaigné, 2009; Sorek, 2009
v.v.. cdn chi ra nhém yé&u t6 thid hai 12 hé qua do
thi héa. Vi vy, md hinh nghién ctu dugce st dung
bao gom tat cd cac yéu to viia dé cap & trén:

HONGHEO = f3,+ BQHTREO + B.DIENTICH

+ B, THUNHAPLD + B.HOCVAN + BsDANGKT

+ BsPHUTHUOC + B;KCDCHINH + B;KCTPHO

+ ByKCTHMAI + B, KCTRHOC + B, NGUONNUOC
+ BuNAM

Trong m6 hinh (3), bién KCTPHO — khodng
cach ti noi ¢ cia ho dén trung tam d6 thi (km) —
phdn dnh co hoi tao ra thu nhép cho cdc ho vung
ven vi trung tAm d6 thi 1a khu vuc sdm udt va
phat trién, tao ra nhiéu co hoi viéc lam mang lai
thu nhép cao cho lao dong vung ven [2]. Tuong tu,
bién KCTHMAI (khodng ciach dén khu thuong
mai), KCDCHINH (khodng cach d&n dudng giao
thong chinh) va KCTRHOC (khoang cdch dén
truong hoc) ciing phén dnh co héi tao ra thu nhap
cho céc ho gia dinh vung ven. Cu thé, nhitng ho
song gan nhiing noi tap trung dong nguvi nay c6

(3)
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thé tao ra thu nhap thong qua viéc cung cap céc
dich vu nhu stia xe, giii xe, cit téc, mé nha tro,
giit tré, ban tap héa, quan an, cho thué dat v.v..
Do dé, céc hé s& tir B; dén By, duge ky vong c6
gi4 tri duong. Ngoai ra, ngudén nuéc sinh hoat cling
1a y&u t6 can xem xét vi khong ai c6 thé séng
thi€u nuge. He s6 B; ctia bien NGUONNUOC —
c6 gid tri 1a 0 d6i v6i ho khong c6 ngudn nuée sach
dé st dung va 1a 1 d6i véi ho c¢6 ngudén nude sach
— dugce ky vong mang gid tri A&m vi nudc sach la
rat thiét yéu déi v6i cudc song nén viéc khong cé
nuéc sach dé€ st dung sé& d4nh hudng xau dén sic
khée, phdi ton nhiéu chi phi hon cho viéc diéu tri
va cang dé roi vao tinh trang ngheo déi [3].

Cudi cuing, bién NAM cé gia tri la 1 doi véi di
lieu dugc thu thap niam 2009 va la 0 d6i vé6i dit
liéu thu thap ndm 2008. Bién nay do luong su thay
d6i theo thoi gian cta tinh trang ngheéo déi cha
ho gia dinh & vung ven cdc d6 thi § PBSCL. Né&u
hé s6 [, duong nghia 14 xéc suat bi roi vao tinh
trang d6i ngheo cta cdc hd trong mau khao sat
téng 1én theo thoi gian hay x4c suat d6i ngheo cta
ho ndm 2009 cao hon ndm 2008 va ngugc lai.

3. Mé ta miu khao sat

Nhu da dé cap, s6 liéu st dung trong bai viét
dugc thu thap tir 563 ho séng ¢ vung ven cdc do
thi thuoc DPBSCL. Theo két qua khéo sat, s6 nhan
kh4u binh quin cta cdc ho trong mau la 4,17
ngudi va s6 lao dong c6 viéc lam 1a 2,29 ngudi,
nghia 14 néu tinh x4p xi thi mot lao dong phai
nudi thém mot ngudi trong gia dinh. Pp tudi trung
binh cta cht hé 1a 48,9. Chta ho 14 nam chiém
78,7% s6 ho dugc khiao sat va c6 dén 67,5% chu
hd chua tét nghiép trung hoc phé thong. Do dé,
32,1% s6 ho van lam noéng nghiép dé muu sinh.
Song, do dat it (chi khodng 3.350 m%*ho hay
803,4m2mnhan kh4u), han ché& vé ning luc va thiéu
vOn san xudt nén ngudi dan & day cé nhiéu thoi
gian nhan r6i nhung lai khé tim dugc viéc 1am 6n
dinh khéc, dan dén thu nhap thap va doi song bap
bénh. P& gidm b6t khé khan cta cudc song, mot
s6 ho mé cac tiém budn ban nhd, hanh nghé tu
do (nhu thg hé, hét téc, chay xe 6m, bdc vac v.v.)
hay lam céng nhan. Chi mot s6 rat it (khodng
5,7% s6 ho dugc khao sat) c¢6 thanh vién trong gia
dinh 12 vién chic v6i thu nhap kha va on dinh.

Bang 1 cho thay trong s6 563 h dugc khao sat,
c6 dén 347 ho c6 dat bi quy hoach “treo” (chiém
61,6%) trong khi chi ¢6 216 ho c6 dat khong bi
quy hoach “treo” (38,4%). Do s6 liéu dugc thu thap
hoan toan ngau nhién nén c6 thé néi hién tugng
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quy hoach “treo” dién ra kha phé bién 6 PBSCL.
Bang 1 con cung cap thong tin chi tiét vé hai loai
ho nay théng qua céc tiéu chi co ban nhu trinh do
hoc van cia chi hd, s6 nhan khiu, ty 1& ngusi
song phu thudc, thu nhap binh quan trén lao dong
va tinh trang ngheo déi cia ho. Két qua kiém dinh
t cho thay su khéc biét vé thu nhap (dong 7 cta
Bang 1) va tinh trang ngheo d6i (dong 8) gitia cac
ho khong bi quy hoach “treo” va bi quy hoach
“treo” c6 y nghia thong ké rat cao (6§ mic 1%)
trong khi cdc dic diém khéc cta hai loai ho nay
khong cé su khac biét c6 ¥ nghia thong ké.
Bang 1. Théng tin vé mau khao sat

N Bi Khéng
Stt Tiéu chi Tg‘i‘" quy | biquy | Kiém
ieu chi ? hoach | hoach dinh t
mau | N »
treo treo
1 |S6ho 563| 347 216 -
2 | Tudibinh 48,85| 49,05 48,53| -0,49 N
quan cla chi
ho
3 | Trinh d6 hoc 0,33 0,30 0,37 1,79Ns
van binh quan
ctia chd ho (0
= chua t6t
nghiép trung
hoc phé
théng; 1 = da
6t nghiép
trung hoc phé
thong)
4 | Gi6i tinh clha 0,79 0,77 0,81 1,08Ns
chl ho (0 =
ndt, 1 = nam)
5 [S6 nhan khiu 4,17 413 4,24 0,74 NS
binh quan
(ngudi)
6 [Ty Ié ngudi 21,95| 20,88 23,67 1,85 NS
séng phu
thuéc (o/o)
7 | Thu nhép binh 1,43 1,35 1,57 2,99™
quan (triéu
déng/lao
déng)
8 |[Tinh trang 0,17 0,21 0,10 -3,80"
nghéo doéi ho
(1=ho
ngheo; 0 = hd
khéng nghéo)
(4]

Ghi chd: NS — khoéng ¢c6 ¥ nghia théng ké; *** — muc y
nghia 1%.
Nguén: Tinh toan tu s6 liéu tu thu thap.
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Pac biét, thu nhap binh quén trén lao dong caa
ho c6 dat bi quy hoach “treo” chi khodng 1,35 triéu
dong/thang va — nhu da phan tich & trén — néu
mdi lao dong phdi nudi thém mot nguoi thi doi
song clia cdc ho nay 1a rat khé kh#n, nhat 1a khi
lam phéat tédng cao nhu vira qua. Bén canh dé, ty
1é ho ngheo & khu vue khong bi quy hoach “treo”
chi 1a 10%, trong khi ty 1&é nay & khu vuc bi quy
hoach “treo” 1én dén 21%. Két qua trén phan nao
cho thay quy hoach “treo” chinh 1a nguyén nhan
cua tinh trang ngheo déi cta cdc ho gia dinh ving
ven ¢ DPBSCL.

4. Phan tich két qua héi quy

Bai viét st dung mdé hinh hdi quy Binary
Logistic dé uéc lugng dnh hudng clia cac bién doc
lap dén bién phu thugc HONGHEO [5]. K&t qué
ude lugng moé hinh (1) dugce trinh bay & cot 2 ctua
Bang 2. Theo d6, hé s¢ [3; clia bién QHTREO c6
gia tri duong 0,906 & mic y nghia 1%, cho thay
quy hoach “treo” thuc su 1a y&u t6 quan trong lam
tang xdc suat ngheo déi cua cac hd gia dinh vung
ven dd thi thugc PBSCL. That vay, gia tri P; =
0,712 ngu y rang néu dat bi quy hoach “treo” thi
xdc sudt ngheéo cia ho sé tang 1én thanh 71,2%.
Tuy nhién, nhugc diém ctia mé hinh nay la hé s6
x4c dinh (R?) c6 gia tri kha thap (2,6%) nén khé
gidi thich day da cdc y&u t6 c6 anh huéng dén tinh
trang ngheo déi cta cac ho gia dinh vung ven.

D& khic phuc nhuge diém trén, mé hinh (2) st
dung thém céc bién thé hién cac dic diém noi tai
ctia ho. V6i su ¢c6 mét clia céc bién nay, kha niang
gidi thich clia mé hinh dugc cdi thién dang ké (cot
4). Hau hét hé s6 cla cac bién méi duge dua vao
déu c6 dau ding nhu ky vong. Cu thé, hé sé cua
bién DIENTICH c6 gid tri am (By =-0,170) & mtc
y nghia 1%. Khi dién tich d4t canh tdc cua ho
téang thém 1.000m?, x4c suat ngheéo ctia hd sé gidm
xuéng con 45,8% (P; = 0,458). Tuong tu, bién
THUNHAPLD ciing c6 dnh huéng nghich chiéu
dén bién phu thudc ¢ mic y nghia 1% (B3 =-6,123)
va khi thu nhap binh quan trén lao dong trong ho
tdng thém 1 triéu dong/lao dong thi xdc suat
ngheo ciia ho chi con rat thap (0,2%). Khac véi
hai bién trén, bien HOCVAN lai khong c¢6 y nghia
thong ké do hau hét nguoi dan viing ven déu cé
trinh d6 hoc vAn kh4 thap va it c¢6 su khac biét

gitta cac ho.

Ngoai ra, mot yéu td noi tai khéc cling c6 dnh
huéng dén tinh trang nghéo d6i ctia ho 1a loai
hinh kinh t& ctia ho (DANGKT). Hé s6 cua bién
DANGKT la & mic y nghia 1%, chiing t6 ho thuan
nong dé roi vao tinh trang ngheéo d6i hon cdc hd
c6 tham gia cac hoat dong phi nong nghiép dé da
dang héa ngudn thu nhap. Khi ho c6 tham gia céc
hoat dong phi ndong nghiép, xdc sudt ngheéo cia ho
chi con 20,9%. Cudi cung, bién ty 1& nguodi song
phu thuoc trong ho (PHUTHUOC) c6 hé sé
(Bg = 0,088) ¢ miic § nghia 1%. V6i P = 0,522, ¢6
thé két luan ring néu ty 1é ngudi séng phu thudc
trong ho tang thém 1% thi x4dc suat ngheo cta ho
sé tang thanh 52,2%.

Mb6 hinh (2) kh4 phu hop dé nghién ciu thuc
trang nghéo déi ¢ ving ven d6 thi nhung, nhu ta
da biét, md hinh nay van con khiém khuyét. Vi
vay, trong mo6 hinh (3), cdc bién ngoai vi c¢6 lién
quan dén d6 thi héa dugc dua vao dé xem xét mot
cdch toan dién hon nguyén nhan ngheo déi cia
cac ho gia dinh & viing ven (cot 6). Hé s6 cua hau
hét cac bién méi déu c6 y nghia thong ké, ngoai
trit hai bién KCTHMAI va KCTRHOC do cdc
trung tAm thuong mai va truong hoc ¢ cac vung
ven d0 thi thuoec PBSCL thuong c¢6 quy mé nhd,
ha tang chua hoan chinh nén it tao ra co hoi viéc
lam va thu nhap cho nguoi lao dong.

M6 hinh 3 cho thdy hé s6 cta bién
KCDCHINH 1la 0,934 ¢ mic y nghia 5% va
P, = 0,718, nghia la khodng céach tir noi ¢ cta ho
dén dudng giao thong chinh xa thém 1 km, x4c
suat ngheéo cia ho tidng lén thanh 71,8%. Bén
canh d6, bién KCTPHO c¢6 hé s6 duong
(Bs = 0,242) va bién NGUONNUOC c6 hé s& am
(B11 =-0,951) ciing ¢ mic § nghia 5%. Piéu nay cho
thdy, khi khodng cédch tit noi 6 clia ho dén trung
tam thanh pho xa thém 1 km, x4c sudt ngheo cta
ho tang lén thanh 56% va néu h c6 ngudn nuée
sach dé sinh hoat, xac suat ngheéo cia ho chi con
27,9%. Nhu vay, song cang gan trung tdm thanh
pho thi xdc suat ngheo déi clia ho s& cang thap vi
dé tiép can vé6i co hoi viée 1am c6 thu nhap cao va
6n dinh. Péng thoi, khi c6 ngudn nuéc sach dung
cho sinh hoat thi xdc sudt 14m vao tinh trang
ngheo doi sé thap hon.

Phat trién kinh t€ - Thang Ba nam 2011

39



40

Kina Ti TU NHAN & CAc CHINH SAcH PHAT TrikN KiNH TR

Bang 2. K&t qua hdi quy [6]

Bién sé M6 hinh 1 M6 hinh 2 M6 hinh 3
Hé sé B Pq Hé sé P4 Hé sé B Pq
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)

Hang s6 C —2,228*** - 3,081** - 0,901 -
(=9,700) (4,070) (0,700)

QHTREO 0,906*** 0,712 1,182*** 0,765 1,169** 0,763
(3,420) (3,240) (2,460)

DIENTICH -0,170*** 0,458 -0,207*** 0,448
(-2,930) (~3,340)

THUNHAPLD -6,123*** 0,002 -6,867*** 0,001
(-8,180) (~8,090)

HOCVAN 0,330 - 0,238 -
(0,850) (0,580)

DANGKT -1,332*** 0,209 -0,901** 0,289
(-3,260) (-2,050)

PHUTHUOC 0,088*** 0,522 0,097*** 0,524
(7,200) (7,070)

KCDCHINH 0,934** 0,718
(2,590)

KCTPHO 0,242** 0,560
(1,980)

KCTHMAI -0,303 -
(-1,450)

KCTRHOC -0,183 -
(~0,700)

NGUONNUOC -0,951** 0,279
(-2,130)

NAM 1,182** 0,765
(2,500)
S& quan sat (N) 563 563 563
Hé s6 xac dinh (R?) 0,026 0,463 0,513
Loglikelihood —247,405 —136,466 -123,679
Gia tri kiém dinh mé hinh 0,000 0,000 0,000

Ghi chd: **: muc y nghia 5% va

*kok,

> muc y nghia 1%.

Nguédn: Tinh toan tir s6 liéu tu khdo sat.

Khong nhitng thé, tinh trang ngheo déi cta cédc
hd gia dinh ving ven dang tiép dién ngay mot gay
git hon vi bién NAM c6 hé s¢ duong (B, =1,182)
G muc y nghia 5% va P; = 0,765, nghia la sau mot
nim, xac sudt ngheo cia hd sé tidng lén thanh
76,5%. Chiing t6, tinh trang ngheo d6i ¢ ving ven
do thi c6 chiéu huéng téng lén giita hai nam 2008-
2009 vi phai chiu dung tinh trang quy hoach “treo”
kéo dai mot cach dai dang.
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Dic biét, v6i su c6 mit ctia cdc bién cé lién
quan trong md hinh (3), biéen QHTREO van c6 hé
s6 duong [3; =1,169 & mic y nghia 5% va P, =
0,763. Piéu nay c6 thé khang dinh quy hoach
“treo” 1a mot trong nhiing nguyén nhan cha yéu
lam tang xdc sudt roi vao tinh trang ngheo doéi
cua cdc ho gia dinh ving ven (thanh 76,3%) vi quy
hoach “treo” tudc mat co hoi tao ra thu nhap cho
ho.
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5. Két luén va gidi phap

5.1 Két lugn

D6 thi héa 1a y&u té quan trong gép phan thic
d4y su phat trién cia mot qudc gia vi né lam thay
déi can ban phuong thic sdn xuit, chuyén nén
kinh t& tir sdn xuit néng nghiép truyén théng
sang phuong thic san xudt hién dai. Tuy nhién,
do6 thi héa chi thuc su mang lai hiéu qua nhu mong
muén khi né duge tién hanh mot cach khoa hoc.
Trong thoi gian qua, § mot s6 dia phuong, hién
tugng quy hoach “treo” tré nén kh4 phd bién va
kéo dai dai didng, &nh hudng tiéu cuc dén doi séng
cia ngudi dan cd vé vat chat 1an tinh than. Vi
vay, ching toi thuc hién bai viét nay dé uéc lugng
4nh hudng ctia quy hoach “treo” dén tinh trang
ngheéo déi cua cdc ho gia dinh ving ven d6 thi
bang cach st dung s6 liéu so cdp dugc thu thap
truc ti€p ti 563 ho séng ¢ vung ven cdc do thi
thuéc PBSCL.

Dé dap tng muc tiéu bai viét, ching toi st
dung mé hinh nghién ciiu bao gdbm céc yéu t6 noi
tai clia ho (nhu dién tich d4t canh tdc, loai hinh
kinh t& cta ho, tinh trang viéc lam cia lao dong
trong ho, trinh d9 hoc van ctia cht ho, ty 1& ngudi
song phu thudc v.v..) va ca nhitng yéu t6 ngoai vi
c6 lién quan dén d6 thi héa (nhu khodng cdch dén
cac tién ich do dé6 thi mang lai, quy hoach “treo”
v.v..). K&t quéd nghién ciiu cho thdy hau hét céc
bién déu cé y nghia trong viéc giai thich su bién
thién clia bién phu thudc, giong nhu ky vong cia
md hinh 1y thuyét. Tuy quy hoach “treo”
(QHTREO) 1a bién hoan toan mdéi nhung lai cé
anh huéng rat 16n dén tinh trang ngheéo déi cia
hé gia dinh vung ven. Nhu vay, quy hoach “treo”
14 mot trong nhitng nguyén nhan lam tang ty 1&
ngheo d6i ¢ ving ven cdc d6 thi. N6i cach khdc,
viéc quy hoach do6 thi thiéu khoa hoc s& téac dong
tiéu cuc dén doi song ngudi dan vung ven va dé
ddy ho vao tinh trang ngheo d6i. Vi vay, bén canh
viéc u6c lugng dnh hudng clia quy hoach “treo” dén
tinh trang ngheo dé6i cdac ho gia dinh viung ven,
bai viét con dé xuadt mot s6 gidi phap nhiam khic
phuc dnh huéng ctia quy hoach “treo” dé gitp x6a
déi giam ngheo & cdc vung ven d6 thi.

5.2 Giai phap

Két qua ué6c lugng cho thay quy hoach “treo” la

nguyén nhan lam gia ting xdc sudt ngheo déi &
vung ven do thi. Tinh trang ngheo d6i khong chi
anh hudng truc tié€p dén doi song cia ngudi dan
ma noé con kéo theo hang loat nhiing hé luy trén
phuong dién kinh t&, chinh tri va xa hoi. Vi vay,
quy hoach “treo” can phai dugc x6a bd dé gidm
ngheo, ting thu nhap, 6n dinh dvi sdng ciing nhu
khéi phuc lai niém tin ctia ngudi dan vao céc
chinh sich clia Pang va Nha nuéc. P& lam dugc
diéu do, ching toi dé xuat mot s6 gidi phap nhu
sau:

- Can x6a bd tu duy d6 thi héa bing moi gid
ma khong tinh dén chién luge dai han. Bén canh
dé, cAn khic phuc tinh trang vo cdm, thiéu trach
nhiém ctia mdt bo phan can bd cé lién quan dén
quy hoach. Ngoai ra, cdc thong tin vé quy hoach
dat dai ciing cAn dugc cong khai, minh bach. Hién
nay, ngudi dan hau nhu khéong dugc biét vé cac
thong tin nay va ciing khong dugc phan hoi y
kién. Do d6, mot s& can bd bién chit c6 dip nhiing
nhiéu va khong it cdc doanh nghiép kinh doanh
dia 6c tranh thi co hdi dé truc lgi, gdy 4nh hudng
tiéu cuc dén doi sdng nguoi dan.

- Cong tdc dao tao, day nghé cho ngudi lao
dong can dugc thuc hién mot cdch nghiém tic va
c6 trach nhiém vi thuc t& cho thdy cong tac nay
thudng dugc thuc hién qua loa, chiéu 18 ma khong
chi trong dén két qua. Tinh trang nay dan dén
viéc ngudi dan viing ven khong c6 nghé nghiép va
phdi lam nhiing cong viéc tam bg v6i thu nhap
thap. Bén canh d6, cAn chuyén tai day da va kip
thoi cac thong tin huéng nghiép va thong tin vé
thi trudng lao dong d&n ngudi lao dong ving ven.
Viéc thigu thong tin can thiét da khién ngudi lao
dong khong ndm bat kip nhu cau cta thi trudng
nén da khong hoc nhitng nghé phu hop va khong
tim dugce viéc lam.

- Khuyén khich dau tu vao viing ven dé tao ra
nhiéu co hoi viéc lam phi nong nghiép cho ngudi
dan nham gidp da dang héa ngudn thu nhap cia
ho.

- Can ddy manh phét trién hé théng tai chinh
vi md dé gitp ngudi dan ving ven c6 nhiéu co hoi
ti€p can v6i cdc ngudén von nhim gidi quyét nhu
ciu vé von dé hoc nghé va kinh doanh cuia ho.

- P4y manh cong tdc xa hoi héa gido duc tai
viing ven nham nang cao trinh do hoc van cho
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nguoi dan. Dic biét, ting cuong hd trg cho con em
c4c ho ngheo dén truong. Pay l1a buéce chuidn bi lau
dai va viing chic gitp ngudi dan ving ven nang
cao trinh do, dé tim dugc viéc lam phu hgp, thu
nhip 6n dinhm

CHU THICH

[1] Nguén: Béo cao ctia Chinh phi vé tinh hinh kinh
té - x& hoi nAm 2009 va nhiém vy nam 2010.

[2] Hién tugng lao dong vung ven vao thanh phd tim
viéc lam ngay cang nhiéu la minh ching rd nét nhat cho
lap luén nay.

[3] Trong thai gian qua, cac phuong tién truyén thong
dai chiing da I1&n ti€ng vé hién tugng ngudi dan vung ven
mac cac bénh nguy hiém do nhiém phai chat thai hoa
l&n trong nguén nudc st dung. Cac bénh lién quan dén
nugc la van dé I16n & VN vi hién c6 dén 80% trudng hgp
bénh tat do nguén nudc gay ra (Ngudn: Tudi tré, thi Tu
24-3-2010, tr. 2).

[4] Theo Quyét dinh s6 170/2005QDTTg clia Thi
tuéng Chinh ph, trong giai doan 2006-2010, nhiing ho
¢6 thu nhap dudi 200.000 déng/ngugdi/thang & néng thon
va dugi 260.000 déng/ngugi/thang & thanh thi dugc xem
la hé nghéo.

[5] Trugc khi ti€n hanh hoéi quy, ching t6i da kiém
dinh cac gia thuyé&t hdi quy, dac biét la hién tugng da
cdng tuyén. K&t qua kiém dinh cho thay cac bién cé thé
sl dung t6t trong mé hinh héi quy. Tuy nhién, vi quy mo
bai viét c6 han nén céc k&t qua kiém dinh gia thuyét
khéng dugc trinh bay & day.

[6] Bai viét st dung gia dinh xac suét nghéo ban dau
clia hd 1a PO bang 50%. V&i cac yéu t& khac khong déi,
néu Xiting thém 1 don vi tinh thi xac sudt nghéo clia hd
s& chuyén tu P, sang P;.
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