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Luat gia NGO NGOC BUU

hing ta thuong nghe cac vi dai
dién Ngian hang thé gidgi (World Bank
- WB) va dai dién Ngan hang Phat
trién A Chéau (ADB) n6i d&n cd phan
héa doanh nghiép, hé trg cho viée
phét trién kinh t& tu nhan (KTTN),
va con tich cuc tai trg de ching ta
thue hién ddn dan viéc ndy. Ho lam
nhu vay bdi vi cdc t0 chifc quoc té nay
da c6 kinh nghlém trong viéc quan 1y
kinh t& vi md va quén 1y phé4t trién
tai nhilng quéc gia ¢ khu vue KTTN
chi€m ty trong cao hon so v6i khu vue
kinh t& do nha nude quan 1y, truc tlep
kinh doanh. Piéu nay khéng c6 gi-la
m6ila, nhung van dé 1a cAn phan tich

c6 hé théng, néu mot s uu diém trén
¢ sé thuc t& khdch quan va trén co sd
phap luat quy dinh hién hanh ddi vdi
KTTN, tit gée ao quan 1y kinh t&€. Con
ddi v6i cdac nha thiu 14 phdp nhan tu
tham gia ddu thau thuc hién du 4n
ctia WB hodc ADB, so vdi nha thaula
doanh nghlep nha nugc (DNNN) cua
quéc gia nhan tai trg thi ¢ van dé
thuan loi hodic khé khin nao cén
quan tam?

I. PHAP LY CUA CHU THE KTTN THEO
LUAT DOANH NGHIEP VIET NAM

Nén tdng phdp 1y cia KTTN tai
nuée ta hién nay, dugc thé ché héa
théng qua Luat doanh nghiép, c6
hiéu luc tir 1.1.2000, bao gdm céc chii
thé: doanh nghiép tu nhan (DNTN),
hé kinh doanh c4 thé (HKD) va cong
ty trdch nhiém hitu han (TNHH) cé
tat ca thanh vién déu la tu nhéan.

1.Doanh nghiép tu nhan: Luit
doanh doanh nghiép da dinh nghia
DNTN la: Doanh nghiép do mét cé
nhan lam chi va tu chiu trach l'lh.lem
bing toan bt) tai sdn cla minh vé
hoat déng ciia doanh nghiép; déng
thoi luat ciing qui dinh réng: (1)
Doanh nghiép 12 mot t8 chic kinh t&
c6 tén riéng, c6 tai sé.n ¢6 tru s@ giao
dich én dinh, duge dang ky kinh
doanh; (2) Khédi niém kinh doanh
trong kinh t& thi truong da dugce phdp
ché& héa mot cach cu thé: ku‘lh doanh
la viéc thuc hién mot, mot s6 hodc tat
ca cac cong doan ciia quzi trinh ddu tu,
tit san xudt dén tidu thu san pham
ho#c cung tng dich vy trén thi trudng
nhim muc dich sinh lgi. -

2. Ho kinh doanh c4 thé: Do mot
ca nhan hoic gia dinh lam chu, kinh
doanh tai mét dia difm c6 dinh,
khéng thucng xuyén thué Jao dong,
khong ¢6 con ddu va chiu trach nhiém
bing toan b tai san clia minh ddi véi

hoat déng kinh doanh (Piéu 17, Nghi
dinh 02/2000/NP-CP ctia Chinh phua
vé dang ky kinh doanh).

Tif cac qui dinh trén déy, chiing
ta rat ra duge may vin dé quan trong
lién quan dén KTTN la: (1) KTTN da
duge phdp ché héa bing luat va do
lut phép didu chinh, bao vé, song
song véi quy dinh tir Hién phép, (2]
tinh chat tréch nhiém v6 han cua
KTTN da duge xdc dinh dé lam nén
tang cho viee giai quyet cde khigu
kién lién quan dén v1ec bbi thudng
thiét hai v% tai san ma tu nhan pha1
ganh chiu bing toan bo tai sdn cua
minh ¢6, diéunay hoan toan khéc vdi
khai nlérn trach nhiém hiu han; va
(3) muc dich duy nhat cta tu nhan la
huéng vao viéc sinh lgi, ho khong cé
muc tiéu phuc vu cdng ich trong hoat
dong kmh doanh cua minh.

II. KINH TE TUNHAN VA NHONG THUAN
LQI TRONG QUAN LY PHAT TRIEN

1. V& vén dung vao viéc sdn
xuat, kinh doanh la do chi doanh
ngh1ép, chii co s6 bo ra 100%, béng
von tu ¢, vén vay tu nhan hay von
vay ngan hang Khi thanh lap doanh
nghiép, ngudi chu tu khai von la bao
nhiéu, chit khong cAn phéi ¢6 tién
von ki gdi bat dong tai ngdn hang
nhu quy dinh trude day Nha nudce
khéng phé’u ban tAm vé vén kinh
doanh ctua khu vuc tu nhan vi ho tu
chiu trdch nhiém truéc phép luat,
truge toa 4n va vdi doi tdc hop dﬁng
lam an véi ho. Khi ¢6 tranh chép
trude toa d4n, KTTN chiu trach nhiém
v6 han trén von kinh doanh, ¢6 nghia
12 ho phai bai thudng cho déi tdc c6
hop dgng bﬁng tat ca von dang ky
kinh doanh, cong véi tat ca s tién va
tai sdn ho cé duge, ké ca viéc ban nha
clta dé béi thu‘ong, néu ho c¢é 16i.
Trong du todn ngin sdch nha nuéc
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khéng cé khodn nao ding d& b 16 cho
KTTN, con ddi vdi kinh t& quoc doanh
thi nguge lai. Piéu nay cho thay
KTTN phét trién nhiéu, chiém ty
trong cao so vdi kinh t& do nha nuée
thuc hién, thi cdn cin ngin sdch cang
thém thuan lgi, chinh phu c6 thém
tién dé dung cho d4u tuva phét trién,
x4y dung cd s¢ ha tang, thay vi dung
mot ty 1& ngan sach khong nhé dé bu
16 cho kinh t& nha nudc lam 4n thua
15, kinh doanh khéng hiéu qud nhu
thuc trang hién nay.

Ngoai géc canh tai chinh-ngan
sdch c6 nhiéu thuln lgi trong quan 1y
nha nudc, KTTN con dem lai nhin
tdc dong va hiéu qua kinh t& cao v
tinh canh tranh giita cde chu thé véi
nhau mgt cdch lanh manh bén canh
tay cam ldi ving vang con thuyen
kinh t&, 14 co quan qudn 1y nha nudec.

2. Tinh canh tranh hoan hdo
gitta cdc chi thé KTTN wvéi nhau,
trong pham vi ludt dinh va chinh
sdch kinh t& chung, sé dem lai nhﬂ'ng
hiéu qua tur quy luat canh tranh va cu
thé la gid ca dugc 6n dmh chit lugng
va mau ma hang héa c6 the ngay mit
tét hon. Do DNTN cia ta hau hét la
¢6 quy md va tdm vée kinh doanh
nho, vira, khong ¢6 loai doanh nghiép
da quﬁc gia va c6 tinh 4p ddo, nén rat
phu hop véi quy ludt canh tranh hoan
héo (perfect competition).

Ly thuyé&t kinh t& vé canh tranh
hoan hdo va thuc tién khach quan vé
quy md, hoat déng cia KTTN hién
nay da va dang thu dugc nhitng thanh
qua trén tién trinh kinh doanh, két
ndi va dinh hinh nhu sau:

a. Cdc DN déu biét minh phdi
lam nhu thé nao, lam cai g1 va vi ai
ma lam dé c6 du’ﬁc hiéu qua tot Va,
mdt nén kinh t& ¢6 hiéu qua néu né
duge t6 chie dé cung cAp cho ngudi
tiéu dung nhiéu mit hang nhat cé thé
c6 Vi cdc ta1 nguyén va ky thuat sin

c6 cia nén kinh t& (Paul A.
Samuelson).
b. Mot nganh vdi thi trudng

canh tranh hoan hdo, trong dé moi
ngudi déu tin ring hoat dong cta ho
khong gay anh huéng téi gid ca, thi
trudng; phdi c6 nhidu ngudi ban va
nhiéu nguéi mua, va nhitng ngudi ndy
déu khong nghi ring hoat dong cia
ho ¢6 tdc déng dén gid cd thi
trudng...(David Begg).

Thue t&, 1a hién nay chiing ta cé
thé mua gach béong nhan hiéu DPéng
Tam (do cong ty TNHH san xuit)
bing gid vdi cdc loai gach nhan hiéu
Thanh Danh (do tu nhin sdn xuit)
hay mua gach do nha mdy Thién
Thanh san xuat, 12 sdn phdm cia mot
xi nghiép lién doanh hoat dong theo
Luat ddu tu nuée ngoai. Mit bing gia
on dinh clia mat hang gach béng tir 3
doanh nghiép ¢6 ngudn goc phdp 1y
khac nhau ciing san xuat néi trén cho
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ta mdt cdm nghi vui mimg vi , that
bét ngd, 1a ching ta da dat dusc caily
tudng canh tranh hoan hao xuat phat
t nhiéu loai hinh DN khéng glong
nhau ciing hoat dong dan xen, ton tai
va phét trién, trong d6 ¢6 doanh
nghiép tu nhan, Va dong thai cling
dem lai nhiéu thuin lgi trong cong
tdc thu thué cdc loai.

3. Thué thu trén hoat dong cta
KTTN c6 thé dat duge su toi uu vé
tinh hiéu qua. Co quan thu thué mén
bai ngay tir thué chii thé KT'TN don
cdi mdi bude vao thuong truong , thu
100% ma chang thdy ho kéu ca dleu
gi, khong vién dan chinh s4ch, ch& do
ra dé kén cua. Khi chu thé da hoat
déng kinh doanh hay dich vu cé Iq1
nhuédn, ho phdi nép thué thu nhip
doanh nghiép ; khi ho tié€p nhan hay
chuyén dich tai sdn ¢ dinh, bat dong
san, thi phai nop 1 phi trude ba hay
céc khoan thu khéc, Né&unganh hang
ho san xudt quy dinh phai ¢é thué
tiéu thu dac biét, thi ho phai thu gitm
cho nha nuéc loa1 thué gidn thu nay
roi dem np ngay cho co quan quan 1y
thué trong thoi han ngin nhat, hay
nop theo dinh k¥ 5 ngay, 10.-ngay méot
lan.

Trong qué trinh phan phoi luu
théng hang héa, néu cé phat sinh gi4
tri ting thém cia hang héa thi phai
tinh dén viéc thu thué gid tri gia tang
dé nop cho co quan thué...Quy trinh
thu va luat 1& vé thu& do cha thé tu

nhén thl_IC hién hoidc gdnh chju, da -

duge quy dinh day da va chat cha tai
nudc ta cing nhu luat cia cde nudc
khédc. Hién nay, viéc thu thué trén
khu vyc kinh t& ngoai qudc doanh va
khu vue ¢6 vén dau tu nude ngoai da
va dang chidm ty trong ngay cang cao
hon trong téng thu ngan sdach nha
nudc, néi 1én tinh higu qua trong
quan ly theo huéng phat trién va hoi
nhép quéc té.

4, Doi v6i vigc tham gia ddu thau
xay dung nhﬁng cong trinh cong cong
cta cdc nha thau 1a chi thé KTTN,
theo thong 1é qudc té& va phap luat cta
cédc nude phat trién, thi khong ¢ didu
gi han ché trong tu duy khoa hoc ciing
nhu trong thyc tién khdch quan. Nha
thu tu nhan ¢ cde qudc gia niy da
lam tot cong viéc ma hg nhéan lﬁ‘nh vi
¢6 nhiing diéu kién rang bugc vé luat
phdp cling nhu cdc thé 1& dé ho phai
hufing vé phia trude , cho t6t hon, cao
hon vé chdt lugng va gid thanh ré
hon trong diéu kién sdch (cahier des
charges) vé k¥ thuat da dua ra trude,
mot cdch cong khai, phd bién. Mot sd
quy dinh va thé 1é rang budc d6i véi
nha thau cé thé ké la:

a. Bdi vi cha thé KTTN phéi chiu
trdch nhiém v6 han trén toan bd tai
san ctia minh trudc tda 4n, nén ho
khéng ¢6 hudng nao khde hon 1a phai
thuc hién thi céng tét nhAt, chit

lugng t8i uu trong khung gia ca da
duge chap nhén, thong qua mot hgp
ddng ¢6 noi dung rat khdt khe vé ché&
tai khi ho vi pham hop ddng.

b. Mot ché tai cu thé dai véi nha
thdu 14 ho c¢é thé bi quy k&t toi hinh
sit khi cong trinh ho lam khéng dung
chat lugng , bi gy dé trude thai han
ludt dinh (khac vdi thoi han bao
hanh), gay thiét hai nghlem trong.
Thei han luat dinh nay c6thé 1a 10
ndam theo luat hinh cta nuge Phép
hién hanh; vi du cu thé, néu 1 _cay ciu
bi hu sup vao nam tht 9 ké tit khi
nha thau ban giao cho Chinh pht, do
chét lugng cong trinh khong dat, thi
ngoai nghia vu boi thucrng dan su cho
nha nuGc, nha thau con bi quy trach
nhiém hinh su do d& true tiép hoac
gidn tiep gay nén thiét hai nghiém
trong 1a cay cau gay. Khi nha thau la
tunhan thi toa 4n dé dang khi xét xu
va thi hanh 4n; cdn néu nha thiu la
mot DNNN thi khi phai xdc dinh c4
nhin nao chiu trdch nhiédm truge
phép ludt, sé gdp nhiéu khé khan vé
ludt-nhuludt hinh khéng quy dinh toi
danh, hay khéng néi ré ngudi nao
thay mat phdp nhan chiu trach
nhiém trudc toa 4n. Va con nhidukhé
khén khéac trong viéc xdc dinh trdch
nhiém trudc toa dn va viée thi hanh
dn khi ban 4n toa da c6 hiéu luc thi
hanh, néu chi thé dé khéng phai 1a
mdt chu thé KTTN.

c. Thue t&, Thoi bdo Kinh té
Sdaigon s6 ra ngay 28.6.2001 da dua
tin: DNNN khéng dugc dau thau mot
s6 hgp dong cu thé la: “Ké tir
1.1.2003, WB s& 4p dung chinh sdch
chat ché v& tinh hop 1é cia cdc
DNNN khi tham gia cdc hc;p dong, du
an do WB tai trg tai Viét Nam. Theo
thong bdao cua WB, ké tir thoi diém
néi trén, cdc DNNN thudce suf quan 1y
cta co quan mdi thau s& khong duge
tham gia ddu thau. Ngoai ra, cdc
doanh nghiép qudec phong hoic
DNNN thudc Bd Quéc phong ciing
khong duge tham gia diu thau cic
hgp déng do t6 chic ndy tai trg... ”

Théng tin trén day xuit phat tir
y chi clia WB, la mét td chie quic té&
tai trg cho vay dé cac nude dang phat
trién xay dung nhiing cong. trinh
cdng cong, trong dé c¢é Viét Nam. Ho
ludn ludn chi trong dén tinh phédp 1y
va trdch nhiém béi thudng khi cé vi
pham hop dong xay ra, nén, doi véi
KTTN, khdi niém trdch nhiém vé
han vé tai chinh trude toa 4n clia chu
thé ndy, da tao ra mot luc hap din
cho viée ddu thau cong khai minh
bach, chat lugng cao, gia ca thap dé
xay dung cdc cong trinh 16n do to
chiic nay tai tro, theo déi thuc hién,
nghiém thu va st dung sau nay, O
day, viéc qudn ly tai chinh chat ché
va qudn 1y kinh t& vi mé c¢é hiéu qua
dd va dang hinh thanh tét dep ®





