NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Giai phap hé trg phat trién xuat khau
hang may mac Campuchia dén nam 2010

Tinh hinh kinh &€ d8i ngoai clia
Campuchia ¢6 diu hi¢u chuyén bién rét
manh sau ch€ do diét ching Khmer db.
Bic biét [a tirnam 1992, sau khi nén kinh
& Campuchia chuy¢n sang nén kinh &
thi truting va biit diu md cifa giao thuong
manh véi nén kinh (& cic nude dac bigt 1
nén kinh t&€ My, EU, Canada, Nhit Ban
MaNoiw

- Niam 1993, EU thiét lap quan hé
thuong mai vdi Campuchia vé quy ché 10i
hug¢ qudc (MFN).

- Nam 1996, Campuchia ky vdi EU
vé Higp dinh quan h¢ thuong mai binh
thuting (Normalized Trade Relationship
Agreements-NTR), va ti€p theo sau dé I
Campuchia dugc huting ch€ do 6i hug
qudce (MFN) va ch€ do uu dai thué quan
phé cap (GSP).

- Nam 1997, Campuchia kg vdi My
vé Hiép dinh quan hé thucng mai binh
thuting (NTR) v i€p theo My cap ch& do
101 hu¢ quic (MFN) va uu dai thué quan
ph cap (GSP) cho Campuchia.

- Nam 1999, Campuchia ky Hiép
dinh thudng mai dét may véi EU, cho
phép hang may mic nhip khiu dugc
mién thu€ va khdng ¢6 han ngach.

- Piu nam 2003, Campuchia k¥
hiép dinh dét may song phudng vdi
Canada, va duge huting ch€ dd uu di
thu€ quan GSP.

Campuchia dugde mién thu€ cho
khoéng 6.000 mat hang xuat khiu sang
thi truting My theo chuting trinh v dai
thu€ quan phd cip (GSP) clia My.

Kim ngach xuvil khiu cla
Campuchia sang thi trubing My da lang
vot vao nim 1997, véi 1y 1€ tang rudng
trung binh hang nam khoang 70% tirnam
1997 dén niam 2000. Hon 97% kim ngach
xuit khifu ctia Campuchia sang thi trubing
My la cic mat hang san xuit hdn hop ma
chit y&u a céc san phAim may mic. Cac
san pham nay dugc dinh gid clia cd quan
dai dién thudgng mai My nhit Ja nhitng mat
hang nhap khiu nhay cim “sensitive " va
dudc loai trif ra khoi he théng GSP. Hiép
dinh dét may song phudng nay da dugc
ddi mdi vao cudi nam 2001, trong d6 ¢6
mifc tng truding 6%/nam cho 12 chiing
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loai nay. Udc tinh tng thu thu€ clia My tr
xuat khiu Campuchia [a 78 triéu USD.

Campuchia dugc hudng ché do phi
thué& quan phi han ngach vao thi tudng
EU theo sing kién EBA (Every-
thing-But-Arms) béi vi la nudic kém phat
ricn.

Néu cdc san phim khong dap tng
qui dinh xudt xt hang hod, vi vy s ddi
mit véi thué quan MEN, t3ng thu cia EU
vé san phdm Campuchia khodng 34.000
USD vdi ty 1¢ thu€ sudit trung binh khodng
8,8%. Noi cich khic, nu 1Al ci cac san
phdm dap (g cic qui dinh xudl xi thi
doanh thu thu€ ciia EU s& bang zero.
Trén bdi canh thuc & néu trén. Chiing (6i
xin dua ra sdu gidi phap cu thé theo huing
hd g d€ phét trién xvat khiu hing may
méc cia Campuchia dén 2010.

1. Téng cubng cic dich vu hd trg
xuéit khiu

Céc dich vu hd g xuit khiu dudc
xem Ia chilt xdc tac, tao diéu kién thuin
Igi cho hoat dong xuat khiu. Sau day Ia
modt sO van dé lién quan dén dich vu hd trg
xuit khiu cin duge thue hién: (1) Cii
thién va nang cap cd sd ha thng giao
thong van tai, dac bit Ja tién hanh xiy
dung mdt cang nudc sau dé cho nhiing
¢6 trong 14i 16n cAp cing nhim gép phin
khic phuc viée chiim € va chi phi cao vé
van chuyén; (2) Cai thién va nang ciip cd
s ha ting thong tin dé tao diéu kién thuiin
Igi cho cdc doanh nghi&p trong vige xit Iy
va ciip nhat thong tin, dac biét la cd s ha
tang cho thudng mai di¢n i va giam chi
phi dich vu vién thong; (3) Cii thién cd s&
ha ting cd ban nhu dign, nutc... (4) Cai
thién va tang cuting dich vu thanh todn;
(5) Cai thién thi tue xuét nhap khiu theo
phuong cham “mot clta mot dilu ™,

2. Hoan thién cdng tic quan ly
diéu hanh xuiit khiu

Nha nuéc va cac cd quan ban nganh
cling vdi doanh nghiép thuc hién phudng
huéng “Quén Iy digu hanh xuat khiu don
gian nhung higu qua ™ theo cic bién phap:
(1) Cén phéi ra soat lai qui trinh c2p phép
xuit khilu cho céc doanh nghiép, va chi
dinh cho hai bd nganh ¢6 lién quan thuc
hién qui trinh nay la BO thuong mai va
Cuc hai quan va thu€; (2) Tiép e cii

cach hanh chinh trong linh vuc thuong
mai theo hu6ng: xoé bd cic thii tuc phién
ha, &n dinh mdi ruding phép 1y dé tao am
1§ tin witing cho céc doanh nghiép bd von
kinh doanh lau dai, phin diu lam cho
chinh sich thu€, dac biét la thu€ xuit
nhap khiu c6 dinh hung nhat quan dé
khong gay khd khan cho cdc doanh
nghiép trong viéc tinh ton hiéu qué kinh
doanh; (3) Coi trong dao tao cin bd quan
1y, dao tao cée nha quan tri ¢ kha niing
chuyén mén ning huc [An déic hanh nhiim
tao surtin widng cho doanh nghiép khi lam
viéc vdi ho; (4) Can phai tién hanh trién
khai ngay va thi€t lap Hi¢p hdi cic nha
xudt khilu hang may mic, nhiim hd trg
cic doanh nghiép trong viee xuéit khiu;
(5) Piéu chinh i suit, ty gid hoi dodi mot
cach linh hoat dé vita bao dam suon dinh
kinh 1& xa hdi vira ¢6 Idi cho xuit khiu,
han ch€& nhap khiu.

3. Ddy manh hoat dong xic tién
xuiit khiiu

Tang cubing ¢dng e xbc G€n
thuong mai, 16 chiic hoi chd, rién lam,
trung bay hang hod, giéi thidu san phim
may mac Campuchia trén thi truting hé
gidi. Thong qua dé gilp cic doanh
nghiép Campuchia ¢6 nhiing thong tin
thiét thuc vé: gid ci, miu ma, chit lugng
san phim, chién lude hiu mai chia cic d6i
thii canh tranh; nham nang cao nang lue
canh tranh cho cic doanh nghiép may
mac Campuchia.

4. Hinh thanh quy hd trg xuét
khéu

Nha nudc, cic cd quan ban nganh
cting véi doanh nghiép phi hop va hinh
thanh ngay Quy ho trg xuat khau, va quy
nay ¢6 nhiém vu: (1) Cung cip tin dung
cho céc doanh nghi¢p xuit khiu: nhucho
vay von vdi i sudlt thap, giai quyét dude
khé khan vé& vin luu dong va von dau tr
ddi mdi trang thiét bi; (2) Bao finh tin
dung xuit khiu. Tuy nhién, d€ trénh tnh
tranh thuting xdy ra 1a chi hd trg xudt
khiu sau khi cic doanh nghiép da tién
hanh xuit khifu. Do d6, bén canh nhiing
hd g khic, Quy nén hd g cho cic
doanh nghiép tir khau san xuat dé xuat
khAu, dén cA hoat dong tham gia cic hoi
chd, quang cdo trong va ngoai nudc, khio
sél tim hi€u thi trubing nudic ngoai, ning
cao vai trd clia cic dai dién thuong mai...

5. Pdy manh cdng tic khen
thu6ng, khuy&n khich xuét khiu
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Hiép hdi va Nha nu6c ¢an phai thyc
hién cong tac khen thuding va khuyén
khich xuit khiu cho cic doanh nghiép
xuat khdu higu qué va dat kim ngach xuat
khiu cao. Bén canh d6 cling cin phai chd
¢ khuy&n khich céc doanh doanh vira va
nhd d€ tao ddng luc cho laoi hinh nay
ngay cang manh hon.

6. Nang cao vai tro va ting cutng
hon nifa chiic niing hoat dong cta Hiép
hoi cac nha san xuit hiing may mic
Campuchia (GMAC).

Hiép hdi cin phii ting cuting hon
nifa vai rd va chiic nang [a chd dya viing
chic cho cac doanh nghiép. Trong thdji
gian 161 Hiép hdi cin phai thuc hign céc
nhiém vu: (1)Trong pham vi quyén han
cho phép, Hiép hoi thay mat cac hdi vién
trong quan he véi Chinh phi, cic cd quan
quan 1§, cic t8 chitc quic 1€ va cac doi tic
khac; (2) Hiép hoi dong vai trod 1a diu mdi
thong tin, lién lac rong nganh; thu thap,
ng hop, xir 1y thong tin v& nhiu linh
vue: thi truding, gid ci, nguyen lidu, doi
tic, ky thudt, cong ngh¢, quan lj, sin
xudlt,... sin sang cung ¢Ap cho cdc hi
vién, céc cd quan quan 1Y, cic doi tugng
khac khi ciin trong kha nang, diéu kign
cho phép; (3) Turviin cho Chinh phil rong
viéc ban hanh chinh sich, ch€ do lién
quan dén nganh may, ddng thdsi phd bién
c¢éc chinh sich, ¢h& dd cho cic hdi vien;
(4) Xc tién thuong mai, tham gia tich cuc
vao viec ddy manh, nang cao hig¢u qua
kinh doanh xuvat khiu hang may mic
thdng qua viéc gidi thigu ddi tac, cung cip
thong tin thi truding, 8 chiie hdi chg, trién
lam,... (5) Theo doi chat che hoat dong
clia tan nganh, rén cd ¢ d6 dua ra
nhiing ki€n nghi, d& xudl ¢6 tinh huGng
dAn nhiim phdi hop hoat dong clia cic
doanh nghigp hdi vién theo ding chinh
sich, dang dinh hudng c6 Idi cho nganh;
(6) Tao mdi truding lién két, hop lic gitia
cdc hdi vién vé san xudl kinh doanh,
nhiim phat huy th€ manh va Igi ich cla
tiing hodi vien vé& sén xual - kinh doanh,
nhim phat huy th€ manh va Idi ich cla
g hoi vién cling nhu clia toan nganh;
Jam dAu méi gidi quyetcic tranh chAp chia
céc hoi vién; (7) Phi hgp trong pham vi
Hiép hoi vé& finh vuc san xudl - kinh
doanh, nghién cu khoa hoc, thong tin
kinh t&, d20 tao, trao ddi kinh nghi¢m vé
¢dng tdc quan 1y, ap dung ki thuéit mdi;
(8) Tim ki€m ngudn i rg, ngudn cung
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Vin dé doanh nghiép quan tim
Thai han nop bao cao tai chinh nam
va quyet toan thué cua doanh nghlep

Trong thing 5.2004 vita qua, cac bao
tai TP.HCM c¢6 dua tin nhi€u doanh
nghiép bi phat vi pham vé giii bdo cdo
@i chinh do khong g&i dén cd quan ¢
thAm quyén. Nhat [a cic doanh nghiép
tr nhin clt nghi ring hang thang ndp
thu€ va bao céo thué cho cd quan thu€ 1
dli ma quén ring cdn ndp cho cd quan
ding ky kinh doanh. Do d6, ho da vi
pham va giii b4o cdo tai chinh (BCTC)
theo quy dinh tai diéu 14 khoén 1 Nghi
dinh ctia chinh phti quy dinh x{f phat vi
pham hanh chinh vé dang ky kinh
doanh nhur sau: “Phat canh cdo hoic
phat tién tr 1.000.000 dong dén
5.000.000 dong d&i véi hanh vi khong
gtii BCTC theo quy dinh”.

Nhiéu doanh nghiép chua quan
1am dén thdfi han nop BCTC ¢t cho rang
thdsi han ndp @ khai quy&t todn thu€ va
ndp BCTC 12 giéng nhau. Khi gin hét
han ndp quyét toan thué€ méi ngpp BCTC
hodc c6 khi quén ndp BCTC cho ¢o
quan dang ky kinh doanh, thét ra thoi
han ndp ty theo tiing loai hinh doanh
nghi¢p.

Theo khoén 3 diéu 118 luat doanh
nghiép ngay 12.6.1999 quy dinh:
“Trong thdfi han 30 ngay ddi véi doanh
nghiép tf nhan va cong ty hdp danh,
chin mudi ngay ddi v6i cong ty trich
nhiém hitu hare va cong ty ¢8 phén, ké i
ngay ké thic nim tai chinh, BCTC
hang nam ciia doanh nghiép phéi duic
glfi d&n cd quan thué va co quan dang ky
kinh doanh c6 thim quyén...”

Theo quy dinh tai khoan 2.a Diéu
20 Nghi dinh clia Chinh phi s6
129/2004/NB-CP ngay 31.5.2004 quy
dinh chi tiét v huSng dan thi hanh mot
50 diéu ctia Luat k€ wdn 4p dung trong
hoat dong kinh doanh: Thdi han ndp

Luat gia LE VAN CHAN
BCTC: “Pohn vi k€& toéin 1a doanh nghi¢p
e nhin va cong ty hgp danh phai ndp
BCTC nam cham nhat 1a 30 ngay, k& tir
ngay két thic ky k€ toan nam; doi véi
c¢ac don vi k€ toan khéc, thdi han ndp
BCTC nim chém nhét a 90 ngay ™.

Trong khi d6 quy&l toan thu€ thu
nhap doanh nghi¢p dugc quy dinh: “Cd
st kinh doanh nop t& khai quy&t toan
thué thu nhép doanh nghiép cho cd quan
thué truic tiép quan 1y trong thdi han 90
ngay, k& tr ngdy két thic nim duong
lich hosic két thiic nam tai chinh” (Theo
diéu 3 muc IV phin D Thong wr s&
128R2003/TT-BTC ngay 22.12.2003
clia Bd tai chinh hudng din thi hanh
Nghi dinh s3 164/2003/ND-CP ngay
22.12.2003 ctia Chinh pht quy dinh chi
i€ thi hanh luat thu€ thu nhap clia
doanh nghiép).

Mudn c6 BCTC ngay tir bay gids
phéi § chiic 16t b méy k& toan doanh
nghiép, khong nén dé tinh trang hang
thang chi khai thué, nhung s6 sach k&
toan khdng hoan chinh, cudi nam khi lap
BCTC, quyét todn thué méi lo tip hop
chiing 6 k& toan.

Doi v6i doanh nghiép t nhin va
cong ty hgp doanh cén chd §: Thaji han
ndp BCTC nam cham nhét fa 30 ngay,
thdii han ndp 13 khai quy&t toan thu thu
nhap doanh nghlf;p cho cd quan thué 1a
90ngay. Khong thé khi g?m hét han ndp
quyét todin thu€ mdi ndp cung mot lic
BCTC va quyé! todn thug.

Tom lai, trong céc loai thdng tin ma
cdc nha doanh nghiép cin quan tam,
théng tin v& thdfi han ndp BCTC ndm va
quyél toan thu€ TNDN nam, ngudi
dting ddu doanh nghiép cn bi€t chinh
xéc, nhu vy s€ trdnh dugc cic vi pham
mi cdc doanh nghiép khong mong
mudn =

A thdng tin, ding ra 5 chic cac budi hdi
thio, toa dam, cic khoa huzn luyén, dao
tao ngén han nhim phd bién thong tin,
nhiing vin d& méi vé xu hudng phit trién,
chinh sach, phap lnat, mdi truding kinh
doanh, thi trudng, k¥ thudt, cong nghé,
quén 1y,... giGip ning cao va cip nhat ki€n
thitc cho cin bd nghiép vu, cin bd quan Iy

clia cic doanh nghiép hoi vién ciing nhu
cic doanh nghiép trong nganh; (9) Lam
161 vai trd dai dién cho doanh nghiép, dac
biét ddy manh cAc hoat ddng t&p thi dé
md rong thi tnuting. DAy manh hd g céc
doanh nghiép wong viéc xdy dung
thudng hiéu cho hang may mac
Campuchia trén thi truding thé gi6i ®
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