; @i tu cach 14 mdt cong cu trong
tay nha nuée, chinh sdch tai chinh
‘tién t& c6 hai dic diém ndi bat vé mat
chiic ndng cta né la:

- Thit nhat: pha hop vdi chic
nédng can thiép chung cGa nha nudc
ddi véi moi hoat dong cda nén kinh
t&, Pé 1a didu chinh lai su phan bé
c4c ngudn lue, didu chinh lai syt phan
phoi thu nhép va cia cai trong xa hji
va 6n dinh lai tinh hinh kinh t& vi
mb.

- Thi hai, chinh sdch tai chinh-
tién té 1a loai cong cu ciia chinh sdch
can thiép bing kinh t&, dua trén ban
than co ché thi trudng va cdc quy ludt
van dong cha né.

Véi hai tinh chat dic trung nay,
pham vi va thit tu uu tién cla cdc muc
tiéu cu thé cdn dat tdi chia mdi qudc
gia, mbi théi ky duge xdc dinh mét
cdch khéng gidng nhau. Thanh ra,
mét didu rdt tu nhién 1a mdi nude
trong lich sif ¢6 mdt chinh sdch tai
chinh-tién té riéng clia minh. Vi vay,
c6 thé xem cdc chdc nang chung cé
tinh chat nguyén 1y cua chinh sach
tai chinh-tién té nhu mét mé hinh
chinh sich co ban, con nhitng bién
thé cta né thi nhu nhitng mé hinh
chinh sach dic thu. Tuy dua trén nén
tdng cta kinh t€ thi trudng nén duong
nhién nguyén tdc chung vé diéu chinh
kinh t& ctia cdc nha nudc phdp quyén
théng nhat & ché duge thé ché héa
bing hé théng phdp luat chat ché,
song cdc mo hinh chinh sach didc thu
lubn mang dam diu 4n cda nhiing
didu kién kinh t&, xd hoi, truyén
théng vin héa va ban sdc dan toc
ciing nhu thiét ché va nidng luc thuc
tién clia nha nudc ¢ mdi quic gia,
déng thdi né phén 4nh ro nhiing mau
thudn, nhitng vin dé néi 1én can duge
tap trung gidi quyét clia mdi nén kinh
t& trong mdi thoi ky nhat dinh. Vi
thé&, cdc mé hinh chinh sédch cu thé
cho thdy su phong phd cia cédc sdc
théi riéng biét trong cc ché van hanh
cta chinh sdch tai chinh-tién té trong
nén kinh t& thi trugng hién dai. Sau
day 1a nhiing ddc diém ndi bat cua
chinh sdch tai chinh-tién té trong
mjt s6 md hinh thé ché cia kinh té
thi trutrng hién dai.

1. Chinh séch tai chinh-tién té trong mé
:1]3'1 “diéu chinh kinh t€ ngan han” clia

Bic AEm néi béat clia su can
thiép cia chinh phii My dai vdi cdc
hoat dong kinh t& 1a chi yéu thong
qua cdc cong cu chinh sédch kinh té,
trong d6 chinh sach tai chinh-tién té
thuong xuyén c6 ¥ nghia quan trong
hang ddu. Cdc bién phdp tai chinh
thudng duge st dung 1a cdp vén dau
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- cho vay tir cdc

tu, trg cdp tai chinh va gidm hoic
mién thué. Trong chinh sach tién té,
cach diéu chinh cua chinh phit My chd
yéu théng qua hoat djng cia hé théng
dy trit lién bang dé thay déi ty 1& du
trit phdap dinh, ty 1& chigt khau va
nghiép vu thi trudng md. Sy phéi hop
mét cdch linh hoat giita chinh sdch
tai chinh va chinh sach tién té cha
mé hinh diéu chinh kinh t& ctia nha
nude My duge xem nhu dién hinh cia
mb hinh diéu chinh kinh t& ngdn han,
va trén thuc t& da gép ph%n quan
trong vao vigéc khac phuc nhiing cd
soc kinh t& 16n, ddm bao cho su phat
trién kinh t& My tif sau chién tranh
thé gidi thit I dén nay véi tu cach 1a
cudng qudc kinh t& sd 1 cha thé gidi.

2, Chinh séch tai chinh-tién té trong mé
hinh “kinh t& quan dan hén hgp” cla
Nhat Ban \ '

Duya trén truyén théng “hgp tdc
chat ché giita cdc xi nghiép dan gian
v6i chinh phti ma cdc nganh sén xudt
la dai biéu”, viéc hinh thanh cdc
chinh sdch phdt trién kinh néi chung
va chinh sdch tai chinh tién té néi
riéng, 1a két qué chia sy hidp thuong
gitta chinh phu va gigi kinh doanh.

Khong giéng nhu trong mé hinh
“diéu chinh kinh t& ngin han” cia
M§, cdch didu chinh kinh t& ciia Nhat
Bén (va Ph4p) dua trén nhilng ké
hoach phdt trién ngin han va trung
han mang tinh huéng din va ding
chinh s4ch tai chinh tién té dé hd trg,
nhu cdc chinh sdch vé thué, va dic
bigt 1a su trg gitp béing cdc ngudn vén
chiic tai chinh céng
cdng. Ngoai ra, chinh phiit Nhit con
c6 céc ké hoach riéng, truc tiép ddu
tu vao mot s6 hang mue, dic biét 1a
cdc cong trinh dutng sd, bén cdng, hé
thong cap thodt nuéc...

3. Chinh sach tai chinh-tién té trong mé
hinh “kinh t€ thi trudng xa h§i"” clia CHLB
Buc

Trong mé hinh “kinh t& thi
truéng xa hoi” cia CHLB Dic, nha
nudc chd truong can thiép dé chong
doc quyén, va dé phat huy tdc dung
cua co ch& thi trudng, trong tam cda
chinh sédch tai chinh-tién té gianh uu
tién cho viéc duy tri én dinh gid ca
ctia cdc loai hang héa va dich vu ciing
nhu gid tri déng tién trong nude. Vi
thé&, chinh sdch tién té ldy viéc dn
dinh lugng tién phdt hanh lam diéu
kién quan trong dé ddm bdo cho su
van hanh binh thuéng ciia nén kinh
té&. Ngan hang Lién bang cé nhiédm vu
khéng ché lugng tién mit trong luu
thong, gid ty 1é thich hgp giita lugng
tién phdt hanh véi mic ting truéng
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kinh t& d& ngin ngifa su gia ting gid
ca.

Chinh sdch tai chinh duge két
hop chit ché véi cde ké hoach kinh
té, trong d6 can ddi cAn cAn ngoai
thuong 14 mot trong bdn muc tiéu (bao
gbm 6n dinh gi4 ca, tdng trudng kinh
t& ¢ mic thich hgp, tao di viéc lam
va can ddi cdn cidn ngoai thuong) cé
v nghia quan trong hang dau. Ngoai
ra, nha nudc con théng qua hé thong
tai chinh céng va hé thong cédc xi
nghiép thuée sé hitu nha nuéc manh
dé tde dong vao cdc hoat dong kinh
t& biing cdch ddm bdo co s6 ha ting
kinh t& va xa hoi, hé trg manh mé
cho khéi kinh t& tu nhan phat trién.

4. Chinh séch tai chinh tién té trong mé
hinh “Thé ché k& hoach héa"” clia Phap

Hinh thic ké hoach la dac trung
ndi bat trong hoat dong diéu chinh
kinh t€ ctia nha nuéc Phdp. K& ti
nam 1947, Phdp da lién tuc thuc hién
9 k& hoach kinh t& trung han va hién
dang thuc thi k& hoach trung han lan
thir 10. Méc du cdc k& hoach cua Phédp
khong cé tinh phdp 1énh ma chi cé ¥
nghia dinh huéng cho cdc hoat dong
kinh t&, song mdi k& hoach déu dua
ra cac hé muc tiéu phéat trién riéng,
trong dé ¢6 mot s6 muc tiéu duge uu
tién hang dau. Chinh séch tai chinh-
tién té dé didu chinh kinh t& ctia nha
nude Phap vi viy ma vé cd ban duge
xdy dung trén co s¢ cua cac ké hoach
phét trién kinh t€ nay c6 tinh chat
bé sung cho ké& hoach. Dén lugt minh,
cdc k& hoach ctia chinh phu lai duge
coi 1a céng cu nha nude bé sung cho
co ché thi trudng.

Trong co ché& van hanh nay, khu
vite kinh t& nha nuée duge chinh phi
rat coi trong. Theo théng ké nam
1979, ty 1& s6 cong nhan vién chic
cha cdc xi nghidp nha nudc chiém
10.5% téng sd ngudi cé vige lam, thu
nhéip clia cac xi nghiép nha nudc
chiém 13% GNP va dau tu clia cdc xi
nghiép nha nuéc chiém téi 30,5%
tong ddu tu trong nuéc. Déng thoi,
trong chinh sdch tai chinh, Phép la
mjt trong nhilng nude diu tién xay
dung va thuc thi hé thong thué tri gid
gia ting (value-added tax-VAT) ngay
tif cudi nhitng ndm 1960, dugc xem la
hé théng thué tién tién nhat ma hién
da c6 ggn 80 nudc trén thé gidi dp
dung & cdc mifc dd khédc nhau.

5. Chinh sach tai cHinh-tién té trong mé
hinh “thé ché sd hilu” ctia Anh

Tinh chat dac thi trong hinh
thite didu chinh kinh té ctia chinh phi
Anh trong nifa thé ky qua ké tir sau
chi&n tranh thé gigi 1an thi 11 1a qud
trinh quéc hifu héa va tu nhan héa

dién ra lién tuc va dan xen 14n nhau,
mang tinh chat chinh tri rd rét, gdn
lién véi su thay d6i ké tiép nhau cAm
quyén ctia Chinh pht Céng dédng
(chinh sdch quéc hitu héa) va Chinh
pht Pang bdo tha (chinh sdch tu
nhan héa). Trong hinh thdi diéu
chinh biing thé ché sé hitu nay, mot
hé théng cong cu va gidi phédp duge
4p dung, nhung trong tdm vén la
chinh séch tai chinh. Tu hifu héa thue
chat 1a chuyén cd nhiing linh vuc san
xuit va dich vu ma dang ra xia hdi
dam nhén sang cho khu vuc tu nhén.
Nguge lai, cong hitu héa 1a nha nuge
thay tu nhan diu tu vao mot sé linh
vife, trude hét 1a co sé ha tdng va cdc
nganh truyén thong, it lgi nhuan dé
bdo dam tinh can doi trong sy phat
trién va ting trudng kinh t&. Vi vay,
c6 thé xem diy la mot phuong thic
diéu chinh kinh té& déc thu cta chinh
phii Anh so v6i cdc nén kinh t& thi

. trudng khdc va gép phdn lam phong

phti thém céc hinh thiic can thiép cia
nha nudc vao su hoat dgng cha kinh
té thi trudng hién dai.

6. Chlnh‘,séch.tél chinh tién té trong mé
hinh “thé ché tham dy” cla ltalia

Phuong thitc can thiép vao nén
kinh t€ dic trung coa Italia la su
tham du cta nha nudc vao cdc cong
ty kinh doanh ¢& 16n ctia qudc gia, chu
yéu la dudi hinh thic ¢ phan khéng
ché. Ching han, “Cong ty E-Ri” mjt
cong ty c6 su tham du ciia nha nude,
thanh lap ndm 1939, ddng hang tha
11 trong sé 50 cong ty ding diu thé
gi6i (nam 1986), da nam gii gin 90%
c6 phan goc cia “Ngin hang thuong
mai Italia” va ciing chimg dy c6 phan
cia “Ngin hang Roma”, chi€ém tai
99% c6 phan goc clia “Cong ty hang
khong Italia”. Cdc xi nghiép cé su
tham du ctia nha nuéc thusng phét
hanh ¢ phi€u d& huy dong mét phan
von. Ngoai ra, chiing con dp dung cdc
bién phdp phat hanh trdi khodn va
vay no ngidn han ciing nhu trung han
ctia nha nuée dé huy dong von.

V6i tu cdch la ngudi ndm gid
lugng ¢ phdn khong ché, “Bj tham
du ctia chinh phii trung vong” dai dién
cho nha nuéc trie ti€p clf ngidi lanh
dao cdc xi nghiép va vach ra phuong
huéng hoat dong cho titng cdng ty
true thude phit hgp véi muc tidu kinh
t& quap trong theo k& hoach ciia chinh
phii. O Italia, quy mé kinh t& cia cdc
xi nghiép c6 su tham du ctia chinh phi
gili vai trd rat quan trong trong nén
kinh t&, vdi ty trong ddu tu tu ban c&
dinh 1&n t¢i trén 50% téng sé von dau
tu tubén g dinh cla toan bg nén kinh
t& trong nhitng nim 1970 va 1980.
Nhu vay, chinh sdch tai chinh-tién té
cua chinh pha Italia duge thue hién

chii y&u thong qua hinh thic ché d¢
¢6 phan & nhiing cong ty l6n dé truc
ti€p can thiép vao hoat dgng kinh t&.

7. Chinh sach tai chinh-tién té trong mé
hinh “Nha nudc phtic Igi” cta Thyy Pién

Mit déng gop khéc vé hinh thifc
can thiép va diéu chinh cdc hoat dong
kinh t& tir phia nha nudc 14 mé hinh
“Nha nuéc phiic lgi” ctia Thuy Dién.
Tinh chét dic thii cia mé hinh nay
biéu hién & hé thong chinh sdch cta
nha nude wu tién cho phac lgi x4 hji
nhu y t&, gido duc, cac dich vu bdo
hiém va trg cdp xi hgi. Nhu vay,
chinh sédch tai chinh - tién té cia mé
hinh “Nha nuéc phic lgi” cia Thuy
Pién 12 mo hinh kich thich téng ciu,
lay tiéu dung dugi hinh thitc xa hi
lam muc tiéu. Quy md cia mic chi
tiéu cong cong hang ndm cha nha
nuéc Thuy Pién dat téi trén 50%
GNP cta nudc nay va do vdy, nha
nudc ciing tdng cudng cdc bién phdp
huy dong mdt by phéan 16n GNP vao
ngan sdch nha nude.

Do 14y phic lgi x4 hoi lam muc
tiéu diéu chinh cia chinh sdch kinh
t& nén mdt mit, khu vuc sd hitu nha
nuée duge chi trong phét trién. Song
mit khde, nha nu6e ciing da di‘mg
nhiéu bién phdp tai chinh-tién té& d
kich thich su phat trién cta khu vite
nha nuéde tu nhin, dic biét 1a chinh
sdch tai trg. Sundng dd tai chinh nay
bigu hién cu thé & c4c hinh thdc ma -
chinh phii trg cdp cho xi nghiép trong
mét s6 trudng hop bi thua 15, trg cdp
cho cdc xi nghiép xuat khdu, cde xi
nghiép loai vira va nhé, trg cdp dic
biét va trg cdp chuyén nganh cho céc
hang muc va sdn phdm dic biét.

Tém lai, trong diéu kién ctia nén
kinh t& thi truttng hién dai, chinh
sdch tai chinh-tién té da ra doi va
duge nha nude sif dung nhu mdt cdng
cu rat ddc Iye trong viéc didu chinh
cdc hoat djng kinh t& theo nhitng myc
tiéu nhéat dinh. Vi méi giai doan phét
trién & méi quéc gia c6 nhilng muc
tidu kinh t&-xa hgi khéng giéng nhau
nén cdc chinh sdch tai chinh-tién té
luén bao ham trong dé nhiing nét dic
thii, va do vay, chiing duge biéu hién
duGi nhidu hinh thitc da dang, phong
phid, phit hgp v6i mdi mdt mé hinh
diéu chinh kinh t& ddc thi. Piéu nay
g6p phin, mdt mat, l1am phong phi
thém 1y ludn kinh t& hoc hién dai, va
mit khde, cung cdp ngay cang nhiéu
hon nhitng bai hoc kinh nghiém ti
thue t& cho vide nghién cttu, hoc hdi
va lua chon dé xay dung nén chinh
sdach tai chinh tién t& phi hgp véi
nhitng didu kién cu thé ciha cdc quéc
gia, ddc biét 1a cdc quéc gia chdm
phat trién, qua dé sang kinh t&€ thi
truéng nhu Vigt Nam hién nay®
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