LGOI iCH VA NHUNG THACH THUC KHI VN GIA NHAP WTO

Nhiing cong viéc
can lam dé Viét Nam
som gia nhap WTO

Tn" chiic thuong mai th€ giéi (World
Trade Organization — WTO) i mit thé
ché phdp Iy clia h¢ thdng thucng mai da
phuting, duge thanh 1ap vao nam 1995
trén ¢d sd cac thod thudin dat dude ¢ vong
dam phdn Uruguay (1986 — 1994) trong
khuon khé cia Higp dinh chung vé thu€
quan va thuong mai (General Agree-
ment on Tarmril and Trade — GATT).
WTO Li s phit trién vi thay the GATT,
né la nén ting clia i€ tinh phat wién
¢dc quan h¢ thuong mai wén the gidi
thong qua c¢ie cude thiao lugdn, thudng
Iutgng va phén xétc6 tinh tp thé clia cic
qudc gia thana vién, Hi¢n nay WTO ¢6
148 quéc gia thanh vién vdi Campuchia
la qudc gia vita mdi duge kEt nap gan
ddy nhal. Vi¢t Nam da xin gia nhap
WTO tirnam 1995, hicn la quan sit vién
v du kién s& gia nhip 1 chdc nay vao
nam 2005.

Nhiing co hdi mdi

Qui trinh gia nhip WTO ctia Viét
Nam khong chi lién quan dén linh vite
kinh (& d6i ngoai ma con Ldc dong tryc
(i€ d&n sif phit trién kinh 1€ - xa hoi va
g6p phéin thye hién muyc tiéu xay dung
nén kinh (€ thi truding dinh huéng xa hoi
chii nghia & Viét Nam. Vi vy, viéc gia
nhap WTO cfia Viét Nam [ mot tat yéu
trong qué trinh phét trién ctia minh, Khi
gia nhiip WTO Viét Nam sg thue sif
tham gia co hiéu qué vao nén kinh (& thé
i, nd s€ lao ra nhitng cd hoi mdi cho suf
phat trién ctia kinh (& Viét Nam.

Trude hét, viee gia nhiip WTO cho
phép Viét Nam ti€p ciin dén mdi truting
thudng mai toan ciu, tao diéu kién md
rong thi tniding xudt khiu hang hod va
cdc quan h¢ kinh (&, thudng mai va dau
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w. Bdi vi, khi d6 Viél Nam sé dugc
huBing qui ch& 161 hu¢ qudc, qui che doi
xirquic gia, s¢ khong bi phiin bigt doi x(t
trong thuong mai qudc (€, Vi¢t Nam s&
duge huding nhimg thinh qui dam phin
su0lmdy chyc niim ctia GATT va WTO,
ma cy thé 1 gidm manh hang o thu¢
quan va phi thu€ quan, tao diéu kién cho
mdt s& mit hang chi e ctia Viét Nam
nhu hang dét may, ndng san, ludng thue
va sau nay [a cic mat hang cong nghiép
ché tao xAm nhip dé& dang hon vao thi
truting the gidi, nhal la cdc thi ruding 16n
nhu My, Nhit va EU. Tac dung clia vige
hudng quy ché i hu¢ qudc (MFN),
tranh bi phan bi¢t d&i x{t (NT), thé hi¢n
rd nét rong miic thué thilp, nhitmg quy
dinh va thé I& xuit khdu khdc nhu: tiéu
chuiin v¢ sinh thuc phim, xuit x{ hang
hoa ... dd ngit ngheo hdn, Ngoai ra, khi
gia nhiip WTO, Viét Nam con ¢ thé
dugc hudng ché do uu dai thu¢ quan phd
cap (GSP), 1a mitc vu dii cao nhiit do cic
nudc cong nghiép phat wién danh cho
céc nude dang phét wrién khi xuat khiu
hang hod cdng nghiép ché bién vao cic
nudc nay ma khong doi hoi diéu kign ¢6
di ¢d lai.

Thi hai, khi gia nhap WTO Vit
Nam s& thuin Igh hon trong viéce G&p cin
véi ngudn von wu ddi clia cic 1§ chic ti
chinh quéc & 16n ni v WB, IMF, EDB,
ADB... bdi vi WTO ¢6 mdi quan h¢ mit
thi€t va wiong hd véi cic 1§ chie tai
chinh th€ gidi do. Viet Nam dia dam
phin véi cdc 16 chic tai chinh quic (&
nay dé tranh thi ngudn von wu dii va
trong qud trinh dm phé1d6, ho déu yéu
cAu Vigt Nam phéi thuc hién co ché
chinh sich thuong mai clia minh theo
nhiing chufin muc clia WTO. Vi vay,

néu Viét Nam khong ¢6 nhiing cam két
v cd ch€ chinh sich theo quy e, chudn
mue cha WTO, thi viée vay von uvu dzi
¥ c4c 1O chiic nay s& hét stic kho khan.
Ddng thtfi, néu la thanh vién cha WTO,
vi¢c tranh thil ngudn vién trg, vay ODA
vit cdic ngudn tin dung song phuong khéc
clia Viét Nam ciing s& dé dang hon,

Thitba, gia nhip WTO la cd hdi dé
Viét Nam diy manh céi cich kinh &
theo thé ché thi trudng, bdi vi , WTO
yéu ciu cdc qudc gia thanh vién phai md
cia thi ruding ctia minh, ng cuding trao
ddi thong tin vé& kinh (& — thuong mai,
ting tinh rong sdng trong vige quan 1y
thuding mai. Tao dicu kién cho nén kinh
(€ thi truting Vi€t Nam hoa nhip vao
nén kinh (€ thi trudng the gidi v6i nhiing
luat chdi ctia n6. Bdng thési, khi 1a thanh
vién ctia WTO Vigt Nam ¢6 thé tham
gia thudng lugng va gidi quy€l nhing
tranh chip thuong mai rén thi ruding
th& gi6i nhiim bao vé ldi ich qudc gia,
bdi vi, cdc quic gia khdng phi [a thanh
vién clia WTO s& khong ¢ quyén tham
gia nhiing cudc dam phén, thudng ludng
phan chia quyén Igi va thi truding. Céc
cude tranh chip thuong mai 1on vé cac
mil hang nhu chudi, ©Om va gin day la
thép... giita céc trung tim kinh (€ 16n trén
th& gitsi nhu My, Nhat, EU, Trung Quic
... dién ra thung xuyén va hi¢n dang
dude WTO phan xtt cho phép phia EU,
Nhit, Trung Quic dude quyén dénh
thu€ trimg phat cic hang hod clia My
néu My khong gidm thu€ ddi véi mat
hang thép clia cic nude nay. N vy,
né&u khong phai a thanh vién clia WTO
thi khong thé bao vé Idi ich kinh 1€ clia
qudc gia minh néu gip nhimg tranh
chip thuong mai ki€u “cd ba sa” gitta
My va Viét Nam virfa qua.

Nhiing viéc can lam

Vi nhitng phan tich tén, viée Viét
Nam gia nhip WTO [a cin thiél, ty
nhién, mudn sém gia nhip WTO Viét
Nam cin phdi tich cuc gidi quy&t mot sé
vin ¢ sau day:

1. Pdy manh cdi cdch thé ché:

Viét Nam cin phai diy manh
qué trinh cdi cdch thé ¢h& kinh (&
theo hudng phdt trién kinh (& thi
trudng, diy manh qud trinh canh
tranh va w do hod hoat dong dau w,
sdn xudt kinh doanh, thugng mai.

Jd Viét Nam quan niém thi truting
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diéu ti€lcdc hoat dong san xudt kinh
doanh cta doanh nghiép con qud
mdi mé d&i vdi cdc nha qudn 1y kinh
t€ - x4 hoi mic di di rdi qua nhiéu
~ niam chuyén sang kinh (& thi trudng.
Piéu nay thé hién thong qua cédc
hoat dong hiing ngay cla cdc co
quan quan 1y nha nude. Cdc cd quan
~ nha nudc vin mang ndng W widng la
s& qudn 1y a1 ca cdc hoat dong cida
xd hoi ké ¢ hoat dong sin xudt kinh
doanh clia doanh nghiép. Vi vay,
né&n di lufit doanh nghi¢p da 6 higu
Ivc ma cdc ¢d quan bd, nganh vin
mudn duy tri hé thong cap gidy phép
nhu trée ddy. Ludt canh tranh dén
bay git vin chua ra ddi duge mice di
dd nhiéu lan soan thdo, bdi vi vin
10n tai quan niém khong mudn phd
th& ddc quyén chia cdc doanh nghiép
nha nude § mdLsd nganh duge cho la
can thi€t phdi giit. N€u khong sdm
ban hanh va thuc hién ludt canh
tranh va ch8ng doc quyén thi khé c6
thé ddy nhanh qud trinh dam phin
dé gia nhip WTO, hdi vi, cd s& hoat
dong ciia WTO 1a diy manh sy iy do
hod hoat kinh (&, thudng mai vi diu
W trén toan th¢ gidi. Tl nhién mot
khi minh khéng md cira thi rudng
clia minh thi ngudi ta cling s¢ khong
cho minh vao thi trudng clia ho.
Nhiéu ngutsi viin con quan niém
ring cin phai gilt th€ doc quyén cha
doanhnghiép nha nudc trong cdc nganh,
linh vite t8i cn thi€t ciia nén kinh (€ nhu:
nang lugng, vién thong, vin ti, bdo
hi€m, ngan hang, ki€ém todn...Cin nhd
mdt diéu 12 mudn dim bao vai trd chi
dao clia kinh t& nha nu6c khong chi la
gitr the doc quyén clia doanh nghiép nha
nudc, bdi vi doanh nghi¢p nha nudc chi
12 mdt bd phan ctia kinh (& nha nude. Va
lai, mudn thuc hién vai rd chil dao thi
doanh nghi&p nha nudc phii [a nguth di
dAu g dung ti&n bd khoa hoc va cong
nghg; néu guong vé mat nang sual, chit
Iugng, hiéu qua kinh (&-xa hoi va chap
hanh phap ludt. Mudh (h€ thi cang phai
dé cho céc doanh nghi¢p nhi nude canh
tranh véi cdc doanh nghi€p thude céce
thanh phén kinh & khéc. Bdi &, c6 canh
- tranh mdi thily dudc minh manh, y&u ra
sa0 ma by hoan thién cho 16t hon vé céc
mat: ting dung ti€n bd ky thuit, ning
sufit, chit lugng, higu qua... Vi vy, viée
md clta cic thi wuding ma trude diy
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doanh nghiép nha nu6c doc quyén a
viéc [am can thiét, ¢ap béach dé tao diéu
kién cho ¢d ché thi truding hoat ddng
theo diing nghia ctia n6, con suf dicu &l
clia Nha nuéc chii yéu thdng qua cic
cong cu vimd nhu: h¢ thong ludt phap,
céic cdng cu kinh 1€ vimd: chinh sach tai
chinh, tién &, phin phdi va ngoai
thuong...Dén lugt minh thi ruding hoat
dong tBt s& tao diéu kién cho sihdi nhip
thinh cdng, bdi vi khi Ay qua qua trinh
dao thai cha thi truding cic doanh nghiép
ndo trong midc thude cde thanh phin
kinh 1& ma ton tai va phat trién thi da c6
stic canh tranh véi cic doanh nghiép
nudc ngoai ngay wrén thi trudng trong
nude va thi ruding the gidi.

Viéc hinh thanh cic tip doan, cong
ty nha nudc manh hoat dong gidng cic
tap doan w nhan (cong ty ¢d phin hodc
trich nhiém hitu han mdt thanh vién)
nhu & Nhat Ban, Han Qudc trong khi
chua tao diéu kién dé c6 moi truding
canh tranh gay gt nhiim kich thich cac
cbng ty d6 hoat dong ¢6 hi¢u qué s& dan
dén nhimg két cuc bét Igi ¢ho qué trinh
ting trudng nhanh theo hudng thi
truding, bét Ioi cho qud trinh hoi nhéap.
Kinh nghi¢m ctia Nhat Ban va Han
Qudkc da chi 1o diu d6. Khi nén kinh (€
JAm vao cudc suy thodi, nén tai chinh
gap khé khin, khu vie kinh & qudc
doanh trd thanh ginh ning cho ngin
sich qudc gia vi n6 hoat dong khong
hi¢u qua nén chinh phii Nhit va Han
Qudc di tién hanh dong cita cdc cong ty
quéc doanh Jam an y&u kém va tu nhéin
hod céc cong Ly quoc doanh Khéc.

Cén nghién ctu md hinh clia Pai
Loan, bdi vi Pai Loan di theo md hinh
vifa v nhd ma van thanh cbng. Hién
nay, 0 lugng doanh nghi&p vira va nhd &
Pai Loan chi€m khodng 96% tOng s&
doanh nghiép. D7 Loan vita gia nhap
WTO ciing vé6i Trung Qude. Trong cude
khiing hoéing 1997 & khu viic Pai Loan
lai khong bi anh hung manh nhu Nhét
Bén va Han Qudc. Theo chiing i, ot
nhiit [a Viét Nam cin phai ddy manh
qué trinh tao méi truting cho canh tranh
biing viéc han ché thanh 1ap cdc cdng ty
khdng 16 kiéu tap doan kinh (&, nhit I
thude sd hitu nha nude din [a hinh thice
trich nhiém hitu han mot thanh vién hay
¢Ong ty cd phén. Hay han ché vige phét
trién thi truding canh tranh khong hoan
hio, tich cuc chéng cic xu hudng doc

quyén va cdc hiép hdi kinh doanh kiéu
higp hoi Taxi dinh gid qué cao gy thiét
hai cho ngudi tiéu diing nhu hién nay...

2. Hoan thign hé théng phdp
ludt theo théng 1 quéc té:

Phé bi€n ludt phdp trong nude
va ludt phdp cdc nude cho moi thanh
vién trong x4 hdi nhdt 13 d6i vdi cdc
nha kinh doanh. Pdy ciing la mdt
yéu ciu cia WTO doi hdi cdc quc
gia thanh vién phdi thyc hién.

Céc ch€& dd ludt phap chia mdt quic
gia dnh huding d&n cbng vige kinh doanh
trong mdt nudc, giira hai nudc hay nhiéu
nude. Nhiing 4nh hudng chi y&u clia
ludt phiap thutng la: luat thuong mai,
ludt vé bao vé& cic bing sdng ch&, phat
minh, nhan hi¢u thudng mai, quyén tic
gid, cdc tiéu chudin k& odn; luit mdi
(niding, nhitng quy dinh vé an toan va
stic khoes ludt doanh nghiép, sut thanh
lap doanh nghlcp ludt lao dong; ludt
chong dic quyen va cic hiép hoi kinh
doanh; thu€ khod va gié cé.

Trong thdsi gian qua, vi¢e am hiéu
phép ludt \-’d thuc thi phép ludt d Viét
Nam ral yéukém. 8] Vi¢t Nam hién nay
cic doanh nghiép 6 théi quen khi nay
sinh nhiing tranh ch@p gi rong sén xuit
kinh doanh thi ho thuting khong dua ra
tod 4n gidi quy&l ma w gidi quyél vdi
nhau. Piéu d6 dudc hi¢u béi 1& hé thong
phép luat ciia Viét Nam con y&u, thi€u
ddng b va ludn thay doi. Pdng thif, cd
quan thyc thi phap ludt con tuy tién gidi
quy&t cong viée khong theo phép lut,
khi€n cho ngutsi dan va doanh nghiép
khong tin wéng vao hé thdng phap luat
va hé thdng thutc thi phap luat. Piéu nay
cling la mt trong nhitng nguyén nhén
[am nha diu i nudic ngodi ngdn ngai khi
dén Viét Nam nén (inh hinh sut gidm
diu W nudc ngoai thifi gian gin day it
y&u xdy ra.

Ngodi ra, viée im hidu va thyc
hién phip ]u_ﬁl trong nuidc khong ot thi
viéc (im hi€u va thyc thi phép luit ciia
nude khic cling nhu phip luat quic &
cling s¢ khong 6t. & Vit Nam vige sin
xuAl hing gian, gi4, nhii nhiin hiéu, an
cip mAu ma.. dién ra thuing xuyén.
Pitu nay gay thiét hai cho nhiing ngudi
1am #n chin chinh, sdng tao, con ngut
gian ddi va an cdp thi duge Igi. Pdng
thdfi, quyén I¢i clia ngudi tiéu diing ciing
bi vi pham mdt cach tréing trgn thé hign
qua viéc phai iéu duing nhiig hang hod
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gid nhin hi¢u, khong dim bdo chal
lugng...din d&n nhiéu wrudng hgp
ién mAt 1Al mang mi ngudi ban

hiang hod d6 ching bi phat va hay

bdi thuting gi cho ngudi bi hai.

Viéc budn lu, tron thue la thudng
xuyén xay ra. Nhiing vu dn budn lau 16n
¢An dity khi bi pht hién déu cé lién guan
dén ¢an bd nhiv nude & cic ¢d quan thuc
thi va bio vé phap ludt nhu: cong an, toa
dn, vién kiém sdt, hdi quan, quéan 1y thi
trudng.... Thim chi nhi¢u ¢ong ty nha
nudc, cong ty thude céc 1O chife nhurquan
doi, cong an... cling tham gid vao viéc
budn lau, rdn thué, Théi quen rdn thué,
sin xudl hang gid, an cdp mau ma cta
nhau ... s& lam cho cic doanh nghi¢p
Vi¢t Nam khong thé kinh doanh ding
luit trén thi truting nuGe khic va trén thi
truding the gidi dude. Néu d€ tinh hinh
nay t€p dién thi cling ¢6 nghia a cdc
doanh nghigp va nén kinh (& Viét Nam
khong thé nao hdi nhap duge. Bdi vi,
mot rong.cic Hi¢p dinh chia WTO ¢6
Hi¢pdinh vé cdc khia canh s& hitu trf wé
lién guan dén thuong mai (TRIPs), yeu
clu cdc nude thanh vicn phai ¢6 he
thong bio v& ban quyén, biang phit
minh, sang ch&, nhiin méic hang hod..sal
nghi¢m ngat. !

3. Py manh phdt trién kinh té

tit nhén:

Vi khu vife kinh t& te nhin ludn
la mdt khu vie kinh l(. ning d(mg v:1
la luc lugng chi ycu clia cdc n(,n
kinh 1& khi tham gia vio toan ciu
hod kinh (€. Pay ciing 1a mdt yéu
¢iu ctia WTO d6i vdi cdc qubc gia
thanh vién, bdi vi né thé hién su w
do hod hoat dong kinh (& — thuong
mai, ddu Wiai quie gia d6 thong qua
sy hoat dong binh ding cia cdc
thinh phin kinh €. Viéc khu vuyc
kinh 1& t nhdn ¢6 phit tri€n hay
khong cing thé hién cd ch€ WTO ¢6
dude thue hién 161 hay khong ¢ mot
qude gia. Vi vdy, Viét Nam ¢6 sém
trdd thanh thanh vién cia WTO hay
khong con phu thude vio cde chinh

sdch kinh 1€ nhiim tao diéu ki¢n LI'}()
kinh t& t nhan phdt tri€n.

Trong nhiing ndm qua, & Viét Nam
kinh (& uf nhiin da dugc khuy&n khich
phat trién va né di ¢6 nhiing budc ting
trudng ddng k& nhilt 12 & khu vie cac
tinh thanh thude ¢dc ving kinh (& trong
diém phia Nam vii phia Bic nhu: Thanh
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phS Ho Chi Minh, Dong Nai, Ba Ria —
Ving Tau, Ha NOi, Vinh Phu, Hai
Phong... Qua bin nam thue hién luit
doanh nghigp da c6 gin 80.000 doanh
nghiép mdi ra dosi. G Vigt Nam kinh & tr
nhin da 16n manh hdn truéc rit nhiéu
thé hién & viéc cic cong ty rnhin Viét
Nam da bat dAu mua lai thuong hiéu
hiing hod ctia ¢dc cong Ly nudc ngoai
(truding hgp cong ty Kinh P66 mua lai
kem Wall's clia cong ty Unilever Viét
Nam clia M¥) va da c6 nhiéu cdng ty
nhan Viét Nam vuon ra thi truting bén
ngoai nhu cong ty ca pheé Trung
Nguyén, cdng ty gdm s Minh long...
Tuy nhién, phai nhin thily ring kinh &
w nhan chua duge quan dm ding miic
i cic mit quan diém, ¢d ch&, chinh
sdch. Hi¢én nay khu vifc nay chi chiém
khoang 25% GDP.

Viét Nam cin phéi tap trung tao
diéu kién cho khu v kinh (& nay phat
trién hon nita d€ né wiong xting vdi vai
trd, vi trf cfia né trong nén kinh & qudce
dan nhu & céc nuée phat rién khic. Vé
miat quan diém va nhan thic, Pai hoi
Pang lin IX da khiing dinh thanh phin
kinh & o nhiin duc 1On tai va phit trién
lau dai. Trong thie &, quan diém nay
chita dugc thue hién mot cach nghiém
tic. Piéu nay thé hi¢n & chd trong cong
viée hang ngly ngudsi ta van con phin
bict ddi x{r di vdi khu vie kinh (& ur
nhin, vAn ¢6 cdi nhin khong thién cdm
ddi véi khu vie naty. Ngudhi ta vin wu tién
cho khu vife kinh (& nha nude it finh vie
kinh doanh, tai chinh cho d&n tin dung,
ngan hang va cdc van dé khéc. Trong
kinh doanh, con nhiéu finh vuc kinh (& ur
nhan khdng duge lam nhu kinh t&€ nha
nudie. V& von, viée (& can dén cic
ngudn von clia khu vic wr nhin cdn
nhi¢u kh khin, nhat [a von vay vu dai.
Van dé sir dung dit doi véi khu vie wr
nhén cling chua rd rang, kinh &€ tr nhén
phii chiu muc gid thu¢ dit cao hon khu
vife nhi nude. Bén canh do6, gid cic loai
dich vu, cic loai thué va [¢ phi 4p dung
cho khu vie tr nhin con qud cao.

Ngoai ra, khu vuc kinh t& tf nhin
cham pht trién va c6 nhing biéu hién
tiéu cuc con do dnh huding clia chinh b
mdy cdng quyén con mang nang tinh
quan liu, clta quyén v khong trong
sach. Mot khi Chinh phti ¢6 cic chinh
sdch uu dii nao doi vai khu vie wr nhan
thi ¢ic doanh nghiép wnhin cham nhin

dude nhitng v dai do vi théi quan licu,
clfa quycn va tham nhiing clia cdc cdn
b thue hi¢én chinh sich khién cho doanh
nghi&p niio mudn nhéin nhitng wu dai thi
phai hdi 16 va vi pham phap ludt. Cac vu
4n Epco, La Thi Kim Oanh..da thé hi¢n
1o diéu dé. Trong khi ¢6 rat nhiéu doanh
nghigp W nhan mudn vay von tin dung
rngin hang thi rilt kho vay, ngln hang
ddi hoi ho phai thue hién hét thi we nay
dén thti tie khdc md viin khong nhéin
duge von. Nhung riéng nhém nity thong
qua hanh vi hdi 10 cho ¢an b ngan hang
thi hang ngan ty ddng chiing cling dugc
nhin trong thdi gian ngén. Hién wigng
d6 hién nay vin ¢on rit nhiéu trong ¢l
nuide ma khong sao phat hién hét.
Nhiing trd ngai dé da lam cho khu
vue kinh (& uf nhiin phat rién rit yéu,
manh min, nho bé va thuting vi pham
phap luat, lam cho xa hoi ¢6 ¢di nhin
khong 16t vé& khu vuc W nhin. Picu dé
¢6 mdt phin trich nhiém ctia by mdy
quan ly hanh chinh va cic cian bo co
chiic quyén quan 1y. Khong mot doanh
nhin ndo mudn vi pham phdp ludt, ho
chi mudn ¢ didu kién dé lam an chéan
chinh theo ludt dinh. Nhung trong diéu
kién bd mdy cong quyén nhiing nhicu
dan ching thi mudn [am an he phai vi
pham phép luit dir ho khong mudn. Vi
vity, trong thdi gian sip dén dé cho kinh
(€ W nhan phat wién mdt cich nhanh
chéng va lanh manh, chinh phi Viét
nam ¢an (@p trung sy quan tm tao moi
diéu kién cho khu vue ndy dudge hoat
dong binh ding, canh tranh theo phdp
ludit véi cie khu vue kinh 1€ khéce, nhalt [
vdi khu vue kinh &€ nha nudc. Dong thisi,
nha nude Viét Nam cin phai ddy nhanh
qud trinh ¢éi cdch hanh chinh, lam trong
sach bd mdy cong quyén, xiy dung doi
ngil can bd ¢6 nang luc va dao dic, phii
hop véi cd ché thi rung v surhdi nhip
kinh (& th€ gidi hién nay &
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