NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Triét Iy lp phap

Ciing nhu cic bac tién bi khai
sédng i tudng nha nuée phap quyén,
Chu tich H6 Chi Minh ludn ludn chu
truong dé cao vige coi trong quan 1§ nha
nuée bang cong cu phép luat. Tif nhing
nam 1922, trong bai “Vigt Nam yéu ciu
ca” c6 8 didu thi co mot didu (Diédu 7)
Nguitri viét:

“Bay xin Hién phap ban hanh

Tram diéu phdi cé than linh phdp
quyén”.

Hién phap la “luat me”, tir day la
co & dé xay dung hang loat h¢ thong
luat phap va tif ddy hinh thanh mjt
nha nuée hgp hién thong qua téng
tuyén cif bau ra Quoe hi, co quan lap
phép duy nhét. Hién phap 1946 dich
than Chu tich Hé Chi Minh soan thao
thé hign ¥ tudng, quyet tim clha Nguti
1a x4y dung mot “chinh quyén manh
me va sang sudt ciia nhén dan” (Lui noi
dau Hién phap 1946).

Bo may chinh quyén Viet Nam vdi
thiét ch& Ho Chi Minh c6 nhimg dac
diém ctia mpt by may hién dai, dan chy,
¢6 higu lue. Trude khi cd Hién phép,
Nguisi quan ni¢m mot xa hoi khong thé
s0ng mot ngay khong co phap luat, cho
nén Nguii da ky Sic 1enh gitt lai moi
luat & ctia ché dd ci, chi trif nhiing didu
luat trai voi nén doc lap, s do. Dong
thiri, Ngutri ky mot loat sdc lgnh cdp
béch: Sac lénh bao dam tu do ca nhan,
Sdc lénh bai bo thu@ than, Séc 1enh t8
chtic Toa an dae 1ap vdi hanh chinh.. D6
la nén tang trudc mét va lau dai cho
mot nhé nude phap quyén.

Triét 1§ vé “than linh phap quyén”
ctia 116 Chi Minh c6 thé duge coi la triet
ly lap phap cia Viet Nam hign nay.
Bén chét ctia phap quyén géan véi “than
linh” ma than linh & day chdng qua la
luat tr nhién, Phéap luat tu nhién gén
v6i ban chat eia phap quyén, Lap phap
trong khung canh phap quyén can phai
duge chi din bii nhimg tinh tug cta
duy phap luat tu nhién.

Lap phap la mot loai hoat dong
tac dong lén dén xa hdi vi dn dinh
nhing quy Lic phd quat cho toan xa hoi
nén can phéi ¢o triét Iy, Lap phap cia
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Ky niém Cach mang thang 8 va
62 nam thanh Iap nudc (2.9.1945 — 2.9.2007)

Tu tudng Ho Chi Minh vé lap phap

va thuc thi phap luat

“ DIEP VAN SON

Dan chii thét ra c6 nghia la: “Dé cho déan duoe mé migng’”.

Viet Nam dang duge dan dubmg bdi
triét 1y nao? Triét 1y vé nha nude phap
quyén dang duge coi 14 nén tang 1y
thuy@t cho sy van hanh clia quyén luc
edng & nudce ta. Tuy nhién, nhiing sy 1y
giai cu thié vé triét ly nay trong tiing
linh vue cia quyén lue néi chung va
quyén lap phap néi rigng clia nha nude
ta hign nay con kha khiém ton, con
phai phan dau d6i méi manh mé hon
nita méi dat duge nhitng chufin muc
mong mudn ctia Chii tich Hd Chi Minh.

P& ude nguyén cia dan duoe phan
4nh trong luat thi ca xa hoi phai tham
gia vao viee lam luat. Hign phap an
dinh Quc hpi 1a co quan duy nhét ¢6
quyén lap phap. Diéu nay khong dong
nghia véi viee Quoc hdi 1a co quan duy
nhét 1am luat. Tu-duy phép luat
nhién doi hoi phai hiéu 1ap phép chi la
mdt thit tue xée dinh nhimg quy tic phd
qual, tu nhién ciia xa hdi chit khong
phai la mot quyén sinh ra quy tdc.

Nhitng quy tic tu nhién cia xa hoi duge
phat ngon ra tif cac chii thé trong xa hoi
ma Qudc hi chi 12 ngwi dai dién toan
dan bing quyén lap phap do toan dan
trao cho x4c nhan cac quy tiac do. Tuy
nhién, dé Quc hdi xdc nhan dang tiéng
néi, tam tu, nguy@n vong clia toan dan
khong phai 1a mot viée don gidn. Vi the
rét cAn phat trién dinh ch@ phan bién
xa hoi clia moi tang 16p moi giGi trong
xa hoi. Phai that sy cAu thi, tiép thu
nhimg hat nhan hgp 1y tif phan bién xa
hai.

Trude hét phai that su ling nghe
tieng néi etia dan. Qude hoi phai thuc
hién dan chi theo 1o day gian di nhung
siu s#c cta Cht tich H6 Chi Minh duge
ghi trong hdi ky “Nha lai mot than” cia
To Hin: Dan chii that ra c6 nghia la: “Dé
cho dén duoe mé migng”. Quce hdi phai
dé cho dan duge nbi va phai nghe, titp
thu thue su tigng ndi cia dan thi luat
Quoc hpi méi chuyén tai duge tam
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nguyén cia dan. Dé “dan duoc mé
migng”, can khic phuc tinh hinh thic
trong hoat dong tigp xic cif tri cic dai
bidu dan cir ciing nhu khi 18y ¢ kien
nhén dan trong viée lam luat cia Quic
hi.

Trat tu phap quyén

Rat can phan tich chinh sich
trude khi lam luat. Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat khong dé cap
van dé phan tich chinh sach nhu mot
cong doan doc lap cha quy trinh lap
phép, do vay dan dén hau qua dé nhan
thdy nhu: véin ban phai soan thao di
soan thao lai nhidu l1an; viée trién khai
van ban dé vao cujce song khong dat
duge kit qua mong mudn. Phan tich
chinh sich 1a con dutmng hitu hi¢u dé co
thé tim ra nhilng quy tic phd quat,
khach quan dang van hanh trong xa
hoi. Pay chinh la mot cong doan quan
trong ¢6 ¥ nghia lam cho luat nhan
dinh gén véi luat t nhien. Coi trong
phan tich chinh sach sé tranh duoc
nhiing dao luat bi xa hoi chéi tir, dan
tht . Tuy nhién, lai 1a cau chuyén “ci
ngudi mdi ta”. Mot khi chua phat trién
1y thuydt vé chinh sach thi néi dén viee
phan tich chinh sach trong quy trinh
lap phap van con vién vong. Chinh vi
chua ¢ su phat trién vé 1y thuy@t chinh
sdch nén sy nhap nhang gitia chinh
séch va phép luat & Viet Nam 1a didu dé
thay.

Trong mot trit tu phap quyén, dai
chang phai duge sinh hoat dudi nhiing
dao luat do nhimg dai bidu cia minh
biéu quydt. Luat phai ¢6 hidu lue truc
tigp doi vai xa hoi. Diéu nay doi hoi
trong cach thic diéu chinh phai dua ra
nhimg quy dinh cu thé, tranh nhimg
quy pham mang tinh duting 15i, chinh
sdch kidu nhu “Nha nuée cb ké hoach..”,
“Nha nuée bao dam..”. Luat phai diéu
chinh cu thé khong c6 nghia la luat c6
thé can thigp sau vao dui séng ngudi
dan. Luat phai mang tinh dinh khung
nhung van phai co quyén lue true tiép
doi v6i xa hpi. Sur“yeu quy dan qua miic”
thue su dang dién ra khi hiégn nay &
nude ta luat phai chir su chi tiét hod, su
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huéng dan cta cac van ban phap quy
mdi ¢6 thé di vao cude sing. Chinh su
chi tiét hod bang quyén lap quy nhuvay
nhidu khi dan d&n vigec han ché céc
quyén, tu do clia ngudi dan. Sy cu thé
hoa luéit bang quyén 1ap quy c6 thé dan
dén nhimg he qua khéng mong doi sau
day: Luat thi rat thong thodng, rat hop
long dan nhung khi bi khiae xa qua lang
kinh cta cdc Bo, cdc nganh thi lgi ich
cta cac B9, cic nganh dai khi lam cho
nhimg ndi dung t6t dep cia luat khong
con nguyen ven. Mot nhém nghién ciiu
cua B tu phap da danh gia: “Tinh cue
b, bdn vi cua timg Bé, nganh, co quan
quan ly ma chua chit trong loi ich
chung ciic nhian dan, doanh nghiép, 16
chiie cang nhue loi ich toan euc cua ddi
nuge”.

Céach lam lual nhu hién nay tat
yéu dua dén he luy han che quyén va lgi
ich cta nguti dan. Luat doanh nghiép
chang han, 1a mdt khuon khé phap ly
thong thodng cho hoat dong kinh
doanh ctia nguti dan. Noi nhoe nhan,
vl va, phién phic cia ngudi dan khi
dang ky kinh doanh khong phai do luit
tao nén ma chinh do quyén lap quy. Cac
gidly phép con sinh ra tif nganh hanh
phap chi khong phai la nganh lap
phap. Khi nguti dan da cam thay rang
xoay bén nio ciing s¢ vi pham thi rd
rang la su can thi¢p cla cong quyén la
qua miic.

Day la nhimng san phiam co thé co
ciia nganh hanh phap - nganh quyén
luc hang ngay hang giv tac dong truc
Lidp dén doi sdng ctia ngutri dan. Nhitmg
sén phiam d6 c6 thé di nguge lai nhiing
quy dinh ctia luat vé quyén tu do cu tra,
twrdo sa hitu tu1igu hop phap, tu do kinh
doanh.

Nhu vy, su cu thé hod luat bang
cac van ban phap quy tiém &n rtirola y
nguyén cia nhan dan duge phan anh
trong luat khi di vao xa hoi sé bi khie
xa. Su khie xa nay khoét sau ho ngan
cach gitta luat ciia con ngudi la luat we
nhién va két qua khong mong doi la su
vd hiéu luat cta con nguii.

Thuc thi phap luat

N6i vé thue thi phép luat, Ngubi
doi hoi tat ca moi t chiic va ¢4 nhan
phai chap hanh phéap luat, khing ai
duge ding trén va ding ngoai phap luat.
Ngay tif nhitng ngay dau thanh lap
nude, Nguti da ban hanh Quéc lénh
ngay 26.1.1946. Trong Quic 1énh nay,
gom 10 diéu khen thuéng va 10 didu
phat, ké ca hinh phat xi¥ tif. Trong thuc
t&¢, Ngudi da cho thi hanh nhing 4n
nghiém khéc nhat ngay ca nhiig cin
bd, dang vién vi pham. Nhung tu tuéng
phép tri lai thng nhat rat bién ching
v6i tr tuong die tri. Nguti chi truong
dung bién phap “gido duc” va “cam hoa”.
Ngui néi “khong dung xii phat la
khong ding” song “chat gi ciing dung
dén xtr phat cing khong dang”, Du st
dung phap luat hay gidao duc cam hoa
cing déu nhim mue dich dat dén su
binh d&ng, ma c4i goc cta su binh déng
la phai giai quyét loi ich cd nhan va loi
ich xa hoi, lgi ich cong déng hai hoa, phu
hop va thuan chiéu. Cai vugt trdi clia tu
tuéng Ho Chi Minh & chd khong chi
dung duy nhét céng cu phap luat dé didu
hanh nha nudc ma con biét ding sic
manh tdng hop ctia cae bién phap cach
mang, cic bign phap van dong quan
ching, khong chi ding duy nhit bo may
chinh quyén ma cbn biét sit dung cac
dinh ché khéc, cdc doan thé, cac té chiic
trong toan bp hé thong chinh tri.

“Tdt ca cac td chic va cA nhan
song, lam viée theo phap luat va binh
déng trude phap luat” la ditu kién tién
quy@t dé bao dam dan chi.

Trong suy nghi cia Chi tich Ho
Chi Minh, Nguiii ludn luon gan lién dan
chu véi phap luat, Nguti néi rang:
“Phép luat cia ta hign nay béo vé quyén
lgi chia hang triéu nguii lao dong.. Phap
luat cta ta 1a phap luat that su dan cha,
vi n6 béo vé quyén tu do, dan chi rong
rai cho nhan dan lao dong”. Nha nuéc
nao thuc hign day dd dan chi tie 1 thue
hién 3 quyén cho cong dan: quyén chinh
tri, quyén kinh t& va quyén xa hai.

Vuot ra cac khudén mau
Khi nghién ctu vé “thuat tri nude”
ctia Pong va Tay, ching ta nhan thay
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ciing ¢6 hai quan niém rét trai ngugc
nhau; Vuong dao (hay con goi la Nhan
tri) va B4 dao (hay con goi 1a Phép tri).

O phuong Tay, Platon (427-347
trude Cong nguyén) 1a nguisi chi xuing
ding dao dic d& cai tri. Trai lai
Machiavel (1469-1527) chii xuémg: dé
cai tri c6 thé ding nhitng bigén phép quy
quyét, da man...

& phuong Dong, Khéng T
(551-479 trude Coéng nguyén) chu
triiong ldy dao nhan lam gée, 18y higu,
d@, 12 nhac lam ndi dung co ban dé gido
duc con ngudi. Ong chi truong tu than
dé tri quoc.

Nguoe lai, Han Phi (280-233 truge
Cong nguyén) chi truong trong phép,
trong thé, trong thuat dé cai tri.

Thét ra, khi dung céc khai niém,
céc khuon méu c6 sin dé xem tu tuémg
Hé Chi Minh trong ditu hanh nha nuée
ding “nhan tri” hay “phap tri” la khong
hoan chinh vi tu tuéng H6 Chi Minh
vugt ra cdc khudn mau da cb. Nguti chi
truong nguti lanh dao phai c6 dao dic,
phai tu dung thubmg xuyén cac dc
tinh cdn, kiem, ligm chinh, chi cong vo
tu, 18y mue dich cao ca phuc vu nhan
dan 1am muc dich phan d&u.. Ngubi yéu
cau: “.. hét long hét stc phuc vu nhan
dan. Vi Pang, vi dan diu tranh quén
minh, guong mAu trong moi cong vige”,
Nguwii chi truong ding gido duc va cam
ho4, Ngudi cho ring: “phin nhidu do
gido duc ma nén”. Tuy vay, khi cén
thigt, Nguti rit nghiém va chi truong
dimg hinh phat, “khong ding xif phat
1a khong ding”.

Vao nhimg ngay thang 9 lich sif
nay, nhd lai va suy ngam tu tuéng Hd
Chi Minh, nguti khai sinh nube Viét
Nam Dan chii Cong hoa, trong tu tuéng
chi dao vé lap phéap va thuc thi phap
luat 1a mot viee 1am h&t sic cin thiét.

Tyt tuémg Hé Chi Minh ludn ludn
14 niém tin, ngudn siic manh, tri tug, bo
dube soi dutng cho ta di ving buée,
ding huéng trén con dubng 46 méi
nhim muc tiéu dan gidu, nude manh va
xa hdi cdng bing dan chiivan minh ®
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PHAN BIEN XA HOI
Phan bién tu long dan

PGS. DPAO CONG TIEN

Phai ching van con cé nhiing viung cdm ddi véi phan bién
xa hoi? Phai phan (ng, gay stic ép manh tu du luan xa hoi thi
méi hy vong c6 su diéu chinh, stia di — tiic 1 budc phai chap
nhan phan bién, b4t dc df phai diéu chinh sifa chita? Va van
con khong it nhiing chinh sach hodc giai phap thuc thi chinh
sach dudc dua ra trinh dan con xa ldong dan qua.

Phén bien xd hpi gin day dugc
nhiu ngusi néi t6i, c6 thé hidu 1a tu van
va phan bién tit hign thuc vita mang
tinh phd bién, vifa 12 hign thue tryc tidp
ctia cube song phong phd, mudn mau
cha xa hoi, Piém quy chiu cta hién
thue xa hdi quy cho cling la con ngudi va
cudc sdng tron ven clia con ngudi trong
mbi trudng tu nhién va mdi trudng xa
hoi nhat dinh.
Dan la géc

Trong mdt dat nude dan chl, nhu
si khéng dinh cia cht tich H8 Chi
Minh, thi “quyén hanh va lue lugng déu
noi dan”. Con theo cich néi clia ngudi
xua, thi “dan vi ban”, va diéu nay da
duge ¢d Téng bi thu Truting Chinh néu
lai thanh mt ndi dung co ban cia
dubng 161 B6i méi “nude 18y dan lam
goc”. hodic vé sau c6 khi noi lai “dan 1a
goc”.
Mot phén quyén hanh tit cai gic
dé, trong xa hdi dan chii va phap quyén
duge thé ché héa biang hién phap va
phap luat nhat dinh. Phén con lai cing
duge coi 14 phan hét siic quan trong,
thudmg duge thé hign dudi dang du luan
x4 hoi. Phan bién tir cdi phdn hét st
quan trong d6, dudi dang duf luan xa hpi
néu khong phdi la tit ci thi cing la
dong chii dao ctia phan bién xa hji duge
nhidu nguti - khong phai chi nguti
duong thii, ma ké cd nhimg béc tién
nhan néi t4i. Jacques Rousseau (1712 —
1778) nha tu tuéng cach mang dan chi
Phap, tac gia “Ban vé khe& u6e xa hoi”

da rat dé cao “phén quan trong nay”.
Theo dng, ngoai nhing luat thanh vin,
con c6 “bd luat” khace quan trong hon
nhiéu, 1a phong tuc, tap quin va du ludn
nhan dan. N6 khong duge khic vao
bang dong, bia d4, ma khdc vao long
nguti, 14 “bd luat” chan chinh fao sic
song khong thé thigu chia xa hdi dan su.
Ong con cho rang, khi nhiing luat thanh
van mi md, hut hang thi “bj luat” nay —
phong tue, tap quan va du luin nhan
dan lai thip cho sang lén va b8 sung
thay thé cho dugc tron ven.
Vai tro ciia phan bién xa hdi

Péi mdi, v6i tién trinh trén 20
ndm va hién dang duge vin hanh ndi
ti€p béi nhiing thé he duong thoi, ludn
gan v6i mdi trubmg van héa, ma trong
d6 ddi thoai da thay thé mét phéin
khéng nhé cho doc thoai von da ngy tri
mdt thoi trude dé. Tu van va phan bign
%A hoi vifa 12 tdc nhan via 14 sAn phdm
ctia mdi trudmg van hoa, da va dang gop
phin khong nhd tao nén nhimg didu
chinh ca v& tu duy 1y luan 1dn hanh
déng trén thuc t€ vé 1ap phép, hanh
phap va tu phép theo chidu hudng hop
long dan hon. Nhiing tiéng néi tif ngudi
dan, tir du ludn x4 hoi cing nhiing (ng
xit ding muc véi nhitg ¥ kign tu van va
phan bién ngay cang nhiéu hon. C6 thé
don cif nhu nhiéu phan bign kéo dai rdi
ciing d&n hdi két véi viec cho dang vién
lam kinh t& tu nhéan tai dai hoi ddng X.
Khong khi tu do, dan chi tirnhitng chat
vén va ddi thoai truc ti€p cha nhitng dai
biéu dan trén dién dan Quéc hoi, HDND
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