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TA CHUC LAI VA €O PHAN HOA CAC Xi NGHIEP QUOC DOANH

CAN CO MOT CHUONG TRINH TONG THE

I. MO HINH

Mot trong nhimg vén d& cot 16
'chia chuong trinh can phai giai quy€t la
\viee xay dung md hinh c8u trac lai khu
vuc kinh t€ qudc doanh ¢ timg nganh,
ting dia phuong va cho ca nuoc.

7 Trudc hét, viee td chic lai kinh &
qudc doanh can khéng dinh khong don
thuan [aviece tai b tri cac xi nghiep qudc
doanh (XNQD), s&p x€p lai cac lign
hiep xf nghiep, tdng cong ty. Qua trinh

10 chic lai cac XNQD.ciing dong thoi

ti€n hanh giai thé hoacchuyén hinh thirc -

'sO hiru modt bd phan cac XNQD dudi
cac hinh thire ¢ phan hoa (CPH) hotic
cho thug, giao thau khai thac co thoi
‘han...

Mzt khac, qua trinh t8 chirc lai
‘cac XNQD khong nen don gian chi la
wviee “tach va nhap”. Nhimg XN hien
‘nay la qudc doanh ngay mai co the trey
\thanh cdng ty 'cd phan va tuong lai
khong xa s& la nhiing “ddi thd canh

tranh” chia cac XNQD con lai. Do do,

|t chirc lai cac XNQD ciing phai dong
thoi tap trung hod, hien dai hoa, hiru
hitu hoa cac XNQD con lai. Nhiem vu
‘chia cac XNQD duoc ti€p tuc ton tai con
phéi ddi dau canh tranh voi cac cong ty
c6 vOn nudc ngoai dau tu. Vithe phai
giai quy€t hang loat cac van d& khac cho
cac XNQD: xac dinh quy md hop Iy va
can thigt; tang cuong ngudn von, thay
idéi cong nghe thiét bi, ddy manh ti€p
nhan su ¢d nang luc... va quan trong
nhét [a ddi m6i phuong thic quan Iy sao
cho nang dong va hitu qua ngay cang
cao hon.

Ngoai ra, trong giai doan to chic
lai céic XNQD, Nhanudc cling cankiém
jsoét chdt ché viee hinh thanh nhimg
XNQD méi. Du & céip trung uong hay
dia phuong, mdt XNQD mdi mudn ra
doi phéi hoi di cacdieu kien: ngudn von

tu co t6i thitu bang von phap dinh, don

vixin thanh [ap phai c6 luan chimg kinh
t& ky thuat ching minh su can thi€t cho
nen kinh (&, ching minh cd tinh higu
qué va kha thi cao hon nhirng XNQD
ch da duoc gitr lai.
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co cdu cac XNQD ¢ thé quy hoach &
timg nganh, ting dia phuong.

II. QU¥HOACII

Tuy theo'tfah chdt quan trong
cha timg nganh kirth t&, Nha nudc som
nghién ctu xac dinh nhimg XNQD nao
can ton tai, nhimg XNQD nao phai
CPH hotic phai giai thé d& ban tai san,
cho thug, giao thau hay sap nhap hinh
thanh XNQD moi.

Doi voi nhing nganh trong diém,
then chdt, lam nhiem vu tao tich luy
nhieu cho ngan sach Nha nudc, yeu cau
vOn manh, ky thuat cao, tao ditu kien
“md dudng” cho cac nganh khac phat

- trién thikhuvuckinh t€ qudc doanh van

can chi€im ty trong 16n ve von, vé gia tri

‘tOng san luong trong toan nén kinh t&.

N&u c¢6 CPH cac XNQD loai nay thi ty
2. von Nha nuoc van nen chiém trén
51% d& nam quyen kiém soat tuyet doi.

" Nhin chung, d6 [a nhimg don vi thude

cac nganh cong nghiep nding, cong
nghiep nhe va dich vu quan trong nhu:-
dien, nudc, khai khoang, dau khi, hoa
chdt, xi mang, phan bon, thuc phim,

,

duoc phéim, vién thong, giao thong van
thi, bao hiém, ngan hang...

~ D@&i voi nhimg nganh ma Nha
nudc xac dinh kinh t€ quic doanh chi
can ¢6 mat voi nhiem vu tao su “canh !
tranh hudng dan’, mo ra nhimg cude
chay dua ve'tdc do tang trudng giira cac
thanh phan kinh t&, Nha nudc nén “triet
thoai” dan dan v& s¢ luong XNQD.
Ngay ca ve ty 12 vOn gop chia Nha nudc
trong cac cong ty ¢d phan thudc céac
nganh n#y, Nha nude ciing chi nén ndm
gitt & mac thip. Dac biet dii voi cac
XNQD da va dang thua 16 nghigm
trong do may moc thi€t bi qua lac hau,
Nha nuoc cing nen dua vao dien giai
thé hoan toan. Cac don vj thudc cac
nganh nay, ching han nhu: det, nhua,
dien may, cokhf, xdy dung dan dung,tht
cong my nghe...

Qua phéan tich kinh t€ toan dien,
danh gia va phan loai, cac BO chuyén
nganh cung cac tinh, thanh phd phdi
hopxac 1ap danh mucnganh nghe, danh
muc XNQD can gitr lai hoic CPH ho#c
giai thé... D& viec quy hoach duoc tot,
nén k&€t hop vira theo nganh kinh t& k¥
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.thuat, vira theo dja ban lanh thd cling
phan cong hop tac thuc hien qua trinh
tap trung hoa, hien dai hoa va hiru hieu
hoa cac XNQD con ton tai trong mdt
quy md tuong Ung voi trinh dd quan Iy
va tao tiém néng canh tranh, phat trién
cho he thdng kinh t€ qudc doanh. ——

111. BUGC PI

K& hoach budc di voi nhimg muc
titu dugc xac dinh cu th€ cho timng thoi
diém [a mdt bd phan quan trong cta
chuong trinh tdng thé. Dieu dd baodam
cho su k&t hop dong bd giita qua trinh
tap trung hoa va CPH cac XNQD.

Ngay ca d&i voi danh muc nhimg

XNQD thudc dien CPH, ciing can xac
dinh k& hoach giam ty 12 vdn gop cua
Nha nudce qua tung nam. '
Songsong theo do, mot k& hoach
budc di v& tai chinh cling can xac lap
nham str dung hop 1y cac ngudn visn cho
khu vuc kinh t& qudc doanh. Trong mbi

giai doan, cac ngudn vdn thu hdi tir

CPH hoc giai thé XNQD phai duoc
dieu phdi, sung dung ngay cho viec dau
tu chitu shu hodc bd sung cho cac
XNQD con ton tai can da sic tham gia
gop vdn lien doanh vdi cac don vi nude
ngoai.

Trong nhimg budc di ban dau,
Nha nudc nén ra soat lai cac cong ty lign
doanh trong nudc va mot s cong ty lien
doanh véi nude ngoai dé ti€n hanh rong
rai ngay. CO € day la nhing don vi co
nhieu kha nang ¢d phan hoa nhanh
nhét.

IV. Al LAM?

D& thuc hien qua trinh td chic lai

va CPH cac XNQD, ddng thoi ciing
nham quan 1y 6t nhimg ¢d phan cta
Nha nude trong cac cong ty lien doanh,
.cdng ty cd phan, nén chang hinh thanh
nhimg Téng cong ty Dau tu va Phat

tri€n? Day la mot md hinh t6 chie thue
hien chirc ndng quéan 1y san xufit kinh
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doanh cac xi nghiep c6 vdn Nha nude
tham gia - thay cho cac B0, sO chuyen
nganh can thu hep hoat dong tro lai
thuan tuy la co quan quan Iy Nha nudc,
dieu hanh vi mo.

Tdng cong ty Dau Tu va Phat
trién - [a ngudi chir dau tu ctia Nha nude
- s€ thuc hien chic ndng cha quan nang
dong hon, theo phong cach cta nha
kinh doanh hon [a theo né€p nght, cach
lam cha cac vien chirc hanh chéanh.
Nhing Téng Cong ty Dau tu - Phat
trién nay co thé Ia tien de tign toi su hop
nhét hinh thanh nhimg tap doan kinh t&
¢6 quy md 1om, co uy tin cao va du kha
nang canh tranh trong quan he kinh t&
vOi nuGe ngoai. s ’

V. VE VIEC CO PITAN HOA
CAC XNQD '

Ngay 20.11.1991, HDBT da ban
hanh Nghi dinh s 388/HDBT va thong
tu s8 34/CT v viec thanh [ap va giai thé
cac doanh nghiep Nha nudc (DNNN).
Dimng trudce chi truong nay, cac don vi
cht quan cha cac DNNN co so dang
ti€n hanh sdp xép, t6 chirc lai dé xac dinh
nhing co s& nao can ton tai hoic bude

phai giai thé va nhimg co s& nao phai

thay ddi hinh thirc s& hitu.

Turd6 cd modt sé don vi ch-quan,
ca trung uong va dia phuong, mudn duy
tri co's&r d€ ti€p tuc chiu su quan Iy cha
minh boi nhieu Iy do khac nhau. Vi thg,
ho ¢o thé lap phuong 4n-“thay da nhung
khong ddi thit” cho XNQD cia minh
bang chi&c 4o khoac “Cong ty ¢d phan”,

Cach lam cling bang nhiing th tucdon
gian: toan bod tai san duoc chia thanh cd
phan, dung quy khen thuong va phic loi

€ mua cd phan chia cho tap thé can b, .

cdng nhan vien.

Cach lam nay cho thdy viec CPH
cac XNQD khong co gi phic tap. Boi
Ig, cac can bd cdng nhan vien (CB-
CNV) duoc bigu tang mot s8 ¢d phan

nén ho it quan tam dén gia tri dich thu

~ctiamoén qua tang nay. Viec danh gia ta

san XNQD - m0t cdng viec quan trong
va phirc tap nh#t - ¢o thé duoc d& dang
thong qua. Tham chi co don vi con d
ki€n ti€n hanh danh gia XNQD rét théy
d€ “hoa gia XN, tao cho gia tri ban dau
chia mdi ¢ phan thap xa so voi thuc t&
Va tét nhién, nhitng ¢® phan ban dau
nay - ngoai st duoc giir lai thudc s¢ hir
Nha nude, néu cd - s€ duoc mua hét mo!
cach nhanh chong va kin dao boi nhimg
than nhan cta cac vi co chirc quyen lier
quan dén XNQD nay. :

Nha nudce, duge thay mat boi dor
vi chti quén, van ndm quyen kiém soa
voi ty 18 ¢d phan chi€ém cao nhit. Chigc
gh& clia cAc vi trong Ban giam ddc var
gitr nguyén cho cac can bd duong
nhiem. Hoi ddng quan tri $& lam cong
viec ching khac “bd t&” trude day vor
phong cach Ja “nhing ngudi nha vér
nhau”. Moi viec quan [y, ditu hanh XN
s khong co surchuyén bign 16m nao. Dic
quyen cha Giam ddc van khong suy
‘giam. Hoi dong quan tri va Ban giam
ddc o the khdng can quan tam dén tien
luong va loi ttc chia cho mdi ¢d phitu vi
ho ¢6 thé vaAn khong chiu mot su kién
soat chat che nao; mdt phan loi nhuan
thuc (& co the bi cat xén bang nhigu tha
thuat trudc khi k& khai ndp thué va
phan phdi cho cac cd dong.

Nhurvay, tai san ctia Nha nudce co
the bi “xe thit” ban voi gia re. Nhing
mat tich cuc chia phuong thire quan Iy
theo co ch€ cong ty ¢® phan s& khong
duoc phat huy. Nhimg muc tieu coa
chinh sach CPH c0 the bi di sai [ech.

Chinh vi [& do6, thiét nghi viec
CPH cac XNQD can soém duoc xac lap
bang mot chuong trinh tdng the cip
Nha nudc voi nhing ndi dung chi yéu
néu sau :

1. D& ranhimg muctieu CPH cac
XNQD. Nhimng muc tieu do co thé fa:

Cai thien va phat trién viec quan
1y, str dung tai san, cac y&u t& san xudt
cha xa hoi dat hieu qua cao hon.

CHu trac lai ngudn von cia Nha
nuoc theo co cu kinh t€ da xac dinh
trong chi€n lugce phat tri€n kinh t& xa hoi
dén nam 2.000. 2

Thu hit tiem nang von nhan rdi
trong nhan dan dau tu truc tiép vao san
xuflt kinh doanh. Dbng thoi chuyén
nhuong cho cong chiing s& hiru modt bd
phan 16n luc luong shn xufit trong nen
kinh & va nhu vay sé cai thien mot cach
gian tiép suphan phdi loi tic trong cong



chang. :
2. Tunhing muctieu CPH coxac
dinh trong tam, Nha nudc can som de

ra nhing tieu chuén lua chen XNQD
chuyén sang dang cong ty ¢d phan.
Dbng thoi ban hanh nhimg quy dinh chi
tiét cu the ve trinh tu thi tuc xét duyet,
chuy€n hoa, cip giffy phép hoat dong
bao dam ding luat cong ty va hinh
thanh duoc nhirg cong ty cd phan dang
nghia. Qua trinh nay can co su lanh dao,
chi dao chat ché tir trung wong dén co

s, khong the ti€n hanh tran lan vuot

ngoai tam ki€m soat cha cac co quan co
trach nhiem quén Iy aha nude.

4 3. Xac dinh nhiing quan di€ém co
ban va cu thé cta Nha nudce ve CPH.
Dong thoi xac dinh nhiing phuong phap

' CPH nao phit hop nhét cho cosdva cho

‘Nha nudc. Nhimg ky thuat tai chinh -

thuong mai cta viec CPH da ting ap
dung tai cac nude phat trién can duoc

' nghien ctru van dung, ¢d su dieu chinh

thich tmg theo nhimg dac diém kinh t&
VN. D6 [a nhig tien dé huéng dan cho
cac XNQD lap phuong an CI’H chéng

han nhu:

a. Phuong thic dinh gia tai san
XNQD d& cd phan hoa.

b. Xac dinh rd cac loai ¢O phigu
khi du ki€n co ciu vén cd phan.

c. Xay dung co. cdu tdng, thé cac.
| ngudn von hoat dong, co cdu vdn co

phan va k€ ca cac ty I¢ tai chinh khac.
d. Xac dinh lich trinh rat vin cta
Nha nuéce ra khoi XNQD va mic ¢d

| phan cha Nha nude duoc giir lai timg

giai doan.

e. Xac dmh nhimg phuonﬁ thic
XU [§ cac moén no con ton dong, néu co.

f. Xéc dinh 'mAu digu I& cong ty
¢d phan co vén Nha nudce con tham gia.
Trong do, xac dinh rd co quan dai dien
von Nha nuoc.

g Xac dinh nhimg chmn muc
théam dinh luain chimg kinh (& ky thuat
thanh 1ap cong ty cd phan tir su chuyén
hoa XNQD.

h. Xac dinh nhirng ditu kien can
hC)l du, thoi diém va hinh thic phat
hanh cd phigu.

i. Huong dan nhiing viec can tién
hanh ti€p sau khi XNQD tro thanh
cdng ty cd phan va di vao hoat dong.

4. Mat khac, trong chuong trinh
CPH cha Nha nudc cing can néu-bat
céc chinh sach quan trong nhur:

Chinh sach khuy€n khich CB-
CNV, nhan dan lao ddong mua ¢6 phan
tham gia s& hiru cac XN duoc CPH va

tao ditu kien cho ho duy trivdn dau tu
cha ho tai cac XN nay. Day la mot vén
d& thudc ve chinh sach xa hoi, thé hitn
vai trd chia Nha nudc trong viee hd trg
cho ngudi lao dong lam chua that sw ddi
v6i van menh cha cong ty ¢ phan. Tuy

nhien, su gop von ctia ho ciing phai cd -

ynghta ca vt mic dong gop vave nhiing
quy'tn loi tham gia vao coquan lanh dao
cong ty.

Chinh sach phat trién thj truong
¢ phigu trong nuoe d€ nguoi dan cd
kha ndng ndm gifr & luong cd phan kha
16m. Dong thoi, ciing can som xac dinh
1 ty 12 ¢d phan ma ngudi nude ngoai co
th€ dugc mua. Mot su han chg ithu vay
rét can thiét d€ tranh nhiing dot khang
hoang trén thi truomg ching khoan khi
¢o hien tuong vén nudc ngoai chuyén
dich sang ¢ac nudc khac.

5. Viec chao ban ¢d phiéu cha cac
XN dugc CPH s€ gén lign vai viee hinh
thanh va phat trién thi trudong vén so
cAp va thir céip. Trong nhimg nam trude

mat, cong ching Viet Nam s& van con”

chudng hinh thic dau tu qua cac loai
trai phi€u, ti phi€u hon la ¢d phi€u dé
dam bao an toan von. Vi th€, chuong
trinh CPH can d#c biet quan tam dén
vai tro cha cac dinh ch€ tai chinh trung
gian (nhu ngan. hang, cong ty tai
chinh...). Nhimng dinh chg tai chinh nay
cd kha nang chuyén ddi vén huy dong
tlr trai phi€u, tin phi€u tro thanh von
dau tu vao cac cong ty ¢d phan xét cd
trién vong.

Chuorno trinh ,CPH cing c”ﬁn
khuy&n khich cac XN duoc CPH nén
phat hanh ¢d phi€u thdng qua nhimg
dinh ch€ tai chinh nay nham co su hd tro
vevan dong chao ban ¢d phi€u, baolanh
phat hanh va céc dich vu tai chinh khac.

6. MOt vin de thigt yéu nira trong
qua trinh CPH la viec thidt 1ap cac
nguyén tac k& toan tai chinh trong cac
cbng ty ¢d phan, cac doanh nghiep dé
bho dam cho cac cong ty nay mo ra
nhing hudng kinh doanh [anh manh ve

tai chinh.

Trong chuong trinh CPH can co
mot chuong trinh bd sungve viec ra soat
lai co cBu cac van ban phap 1y d& quy
dinh day du viec hach toan k& toan, ti€n
dan dén titu chuéin k& toan quic t&, viee
thdng tin va cong khai hoa tinh hinh tai
chinh chia cong ty cd phan, nhét [a khi '
cong ty phat hanh ¢0 phi€u, trai phitu
va viec str dung cong cu kiém toan dé
xacdinh tinh chinh xac va trung thuc cac

. thdng tin tai chinh chia cong ty.

Chuong trinh CPH ciing can trir
litu, cho phép co mot s6 cong ty kiem
toan cuing hoat dong, tranh tinh trang
doc quyen kiém toan dé bi cong chiing
nghi ngo la thiu tinh khach quan.

7. Sau cung, chuong trinh CPH
can 6 mot k€ hoach hufin luyen dao tao
mot ddi ngd chuyen vien tu van cac khia
canh ky thut tai chinh trong tién trinh
CPH. Véi su hd tro cha cic cong ty tu
vén nuoe ngoai, ddi ngh chuyen vién tu
vin CPH trong nudc s& dam nhan vai
tronghien ctru Gng dung nhimg ky thuét
tai chinh thuong mai cha qudc t€ va
huéng dan cho cac Bo cht quan, cac
tinh, thanh phd, cac co s& trién khai
dang chuong trinh CPH ctia Nha nudc
vachra.

Kinh nghiem ctia Trung Qudc da
cho thdy do mdt s6 noi con chua higu
dang nen dan téi tinh trang bop méo §
nghia va lam giam tac dung tich cuc cua
cong ty ¢ phan va thi trudong chimg
khoan, va ho da budc phai ti€n hanh
than trong, néu khong nd sé gay nhitu
tac hai cho nen kinh t&.

Tren day mdi chi [a nhimg phac
thao déng gop cho chuong trinh 8 chirc
lai va ¢ phan hoa XNQD. Con nhitu
khia canh chia van d@ chua duoc de cap
hoac dao shu. Ching (di mong rang
nhing ¥ ki€n nay gop phan dap tng
nhimg doi hoi cAp bach clia mdt trong
tam cong tac ndm 1992 da duoc HDBT
de ra.

TTT
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