hinh thite ey thé:

-BOT (Build - Operate - Transfer:
Xay dung - kinh doanh - chuyén giao):
Nha thau xay dyng, khai thdc kinh
doanh trong mét théi gian dd thu hai
v6n va ¢6 16i nhuan théa dédng, sau dé
chuyén cong trinh cho Nha nuéec.

- BT (Build - Transfer: Xay dung
- chuyén giao): Nha thiu tai trg tai
chinh va xdy dyng céng trinh; sau khi
hoan thanh eéng trinh, Chinh pht tra

- BOS (Build - Operate - Sell;
dung- kinh doanh -bdn): Nha thau
tu xay dung, khai théc kinh doanh
dé ban cho nha nuée.

Trong c4c loai hinh thic néi t
cde nuée thuong 4p dung hinh
BOT, BT. Céc h¢p déng cho thut
han, cho thué phét trién dé khai -
kinh doanh thudng 4p dung dsi
nhingeéng trinh ¢6 sdn ctia Nhan

BOT (Build - Operate - Transfer /
Xéy dyng - kinih doanh - chuyén giao)
12 mdt phuongz thic tai trg cdc dy 4n
xay dung cd sd ha ting da duge nhisu
nudc trén thé gisi 4p dung c6 hidu qua.
Tai VN, mét trong nhimg sita déi bé
sung Luat D2 tunude ngoai vao thing
12/92 vira qua cing dua loai hinh diu
tuBOT trd thanh mét phuong thiic tai
trg biing ngudn vén nuée ngodi. Vi the
VN c6 thé raghién citu trién khai BOT
cho cédc dut 4n dau tu,
I. NHUNG $AC TRUNG cUA BOT
1. Khéi ni§m vé BOT

BOT 1a mot khéi niém chung dé
chi nhting hinh thie hgp dong ky kit
gitta chii ddu tu (nha thau) va ede co
quan cha nudc ¢ thdm quyén dé xiy
dyngedng trinh, kinh doanh trong mgt
thoi glan nhét dinh dd thu hdi von va
¢6 l¢i nhudn thoa ding, sau dé chuyén
giao cbng trinh cho Nha nuéc ma
khong thu thém bat ky mot khoan tien
nao,

2. 6l twong clia BOT

Déi tugng hoat dong chi y&u cta
cdc hgp dong BOT thudng la cic cong
trinh co sd ha tAng c6 ngudn doanh thu
nhu: cu, dudng, dudng ngim, nha
mdy dién, san bay, bén cang, nha &, cao
e viin phong lam viée. .,

3, Céc chil thé tham gia BOT

* Mot bén 1a Nha nuée ma dai
dign la edc co quan thdm quyén - tdy
theo ludt dinh @ timg quéc gia.

* Mét bén la nha thau, Tuy theo
quy md cua cdng trinh, nha thiu cé thé
12 mét cong ty hodc t6 hgp nhidu céng
ty ¢6 nhigéu nguén vén hén hop: vén
trong nuée va vén nuée ngoai - vén cé
¢8 phin clia ¢dng ching va cia Nha
nudc tham gia.

4, Céc hinh thi'e BOT

BOT ¢6 nhiéu hinh thitc cu thé,
da dang, tily theo dic diém chinh séch
ctia tifng nudc, timg loai cong trinh.
Déi véi cdc chi thé tham gia BOT, viec
chon hinh thitc nao 1a tiy thude quyén
lgi ctia cdc bén tham gia hgp dong. Cac
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cho nha thau moi chi phi lién quan téi

dy dn va mét ti 1é thu nhap hep ly.

- BTO (Build - Transfer - Operate

Xiy dung - chuyén giao - kinh doanh):
Nha thau dau tu xay dyng cong trinh,
sau d6 chuyén giao cho Nha nudc va
thay mit Nha nuée quan ly, khai thic

DE XUAT
CHOY
HINH THUC
BOT TAI
VIET NAN

a
TRAN TO TU
cong trinh,

-BOO (Build - Own - Operate Xay
dung - s¢ hitu - kinh doanh): Nha nuée
déu tu xdy dyng céng trinh va s hiru
cbng trinh, nhung giao cho nha thau
kinh doanh, khai thdc céng trinh.

- BLT (Build - Lease - Transfer:

+ Xay dyng - cho thué - chuyén giao):

Nha nuéc xdy dung va cho thué cong
trinh; nha thgu khai thédc kinh doanh
cong trinh; hét thoi han thug, chuyén
giao cong trinh cho nha nude.

- LDO (Lease - Develop - Operate:
Cho thué - phét trién - kinh doanh):
Nha nuée cho thué cdng trinh; nha
thau phdt trién, nang c4p cong trinh
va khai thdc kinh doanh cong trinh;
hét thsi han thus, chuyén giao codng
trinh cho nha nuée.

-Lién doanh phét trién, khai théc
cong trinh 1a hgp dong vén hén hop
gittanha nuée va nha thau dé nang cip
cong trinh, khai thac, kinh doanh cong
trinh, sau d6 chuyén giao tai san cho
nha nuéc.

chi cin néng cap hodc nha nude |
t.h\gc kém higu qua hon 14 giao cho
thau.

5. Thdi han cila BOT

Thuong 14 30 nam; ¢ mot s
4n dai dén 50 nam, nguge lai cé di
chi cin 10 nam.

Il. BE XUAT CHON HINH THUC BOT
VN

1. Nhitng ddc di€m clia VN khi chon
thiic BOT

* Khu vye tu nhan trong n
chua ¢6 nhitng nha diu tulén d€ o
thye luc tai chinh va kinh ngh
quan ly khai théc céc ¢éng trinh ¢
ha tang doi héi vén 16n va phite ta

* Vé phia Nha nuéc ctng
thi€u nhiéu chuyén gia ddu ngant
nhiéu linh vyc nén sé gip khé k!
ban dau khi xay dyng, dim phén |
déng BOT.

* Mét bing gié cdc loai hang |
dich vu tir cde cd 8 ha ting cdn «
thip do Nha nudc bao cp, nay chu;
qua gid kinh doanh s ¢6 nhigu |
khiin,

* H¢ th&ng luat kinh t& cda '
chua hoan chinh déng b, sy chi ¢
gitacde nganh kinh t& kj thuat vé r
quan 1y nha nuée chua nhat quin
thé gy khé khin cho cde nha dau
trong va ngoai nuée muén thye h
hop déng BOT, -
2. Nhitng hinh thite BOT ¢6 thé &p dun

a, Hi:ll_;l thﬁ: B?IT -LDO: Ly |

Hgp dong nay phi hgp véi nhi
cong trinh co s¢ ha tang cé doanh lt"
nhu vanh dai xa 16 lién tuc, cong vi
cé nhing tang hm lam bai dau xe, ¢
d¢ cho thué lam van phong, nha & b
tra gép, cho thue.., .

Nhiing cong trinh ndy, nha nu
cdp ddt xdy dyng nhung khong tinh
tr} dat (k€ ca gid trj quydn sit dyng, ti
thu& ddt hodc thué dat) vao gia tha;
cdng trinh giip cho gid bén dich |
kinh doanh céng trinh tuong dgith
hon gid thj trudng, tao sy Ging hé db:
tinh clia edng ching.

Nha nude sé t6 chitc mai goi c
nha thau 12 céng ty trong hodc ngo
nude hodce cong ty lién doanh tham (
d&u thau BOT timg céng trinh. Don,
nao dua ra gid xay dung t6t nh4t, th
gian chuyén giao sém nhit sé dw
tring thau. T4t nhién phai dam béo
chiu sy kiém tra gidm sit clia nha nw
vé chdt lugng ky thuat ctia céng trir
va gid ban dich vy kinh doanh cér



rinh.

Nha thau sé chiu trdch nhiém tim
| iic ngudn tai trg, t8 chitc xay dung
- 6ng trinh, t8 chic didu hanh khai
‘hée kinh doanh ¢éng trinh trong thai
dan duge phép quan ly, chiu trdch
1higm duy tu bao dudng cong trinh.
~ Khi d4o han, nha thau sé chuyén
| riao cong trinh cho nha nude. Trude
|16, nha nuéc sé chudn bi mot hop dong
| LDO dé mui goi cdc nha thau dﬁ thau
lihud cong trinh - nang cép, phat trién
L:6ng trinh - khai thac kinh doanh céng
| rinh trong mét thoi han k€ tiép (chu
ity ID). H&t thoi han thug, nha thau sé
- thuyén giao cong trinh cho nha nude
1€ goi thau LDO chu ky k& ti€p.

. b. Hinh thite BT - LDO:
Hgp dong BT (Build - Transfer) cé
hé 4p dung cho nhing céng trinh co
& ha tang khong ¢6 doanh thu, nhu:
1é théng thodt nude, xi ly nude thai...
. Déivéinhing cong trinh nay nha
"Au6c s ubc tinh gid thanh xay dung
“16ng trinh va mét ty 1é thu nhap hdp
y - uéc tinh céec ngudn tai chinh ma
1ha nuée ¢6 kha nang thanh todn cho
1ha thau sau khi céng trinh duge
thuyén giao, bao gom:

-Ngubdn von dau tu clia ngén sich

| 1ang nam.
il - Cdc ngudn vay bing trai phiéu
rung va dai han.
- Céc bt dong san thude s& hitu
1ha nude nhu cde nha xudng, cao de,
i ndt bing x4y dyng. Nhitng loai bit
| long san ndy, Nha nuée c6 thé tinh:
. Hofic gid bén, titc gld chuyén
Jhugng quydn sd hitu,
{ . Hodic gld cho thug, tiuc gid
i thuyén nhugng quyén sit dyng trong
i ndt thai glan nhét dinh 20 nam - 30
| aEm,
F Hodc giao cho nha thau quyén sit
! lyng khai thdc cao 8c nay trong 20
{ 13m, Sau d6 Nha nude thu hoi lai hay
| i6p tuc chonha dau tu thus ti€p trong
I ndt thdi han khéc theo hgp déng LDO.
| Trongda an chi tigt s xdc dinh cu thé
| )4l todn tinh hién gid - NPV - dé so
| ldnh gitta gid ban va gid cho thué trong
[ not thoi gian n}'lﬂ't dinh).
En, MgT s6 KIEN NGH| CHINH SACH,
| JIEN PHAP THUC HIEN BOT
. Dé trién khai phuong thitc BOT
i ai trg dy 4n, chiing téi xin kign nghi
| not s& bign phdp cu thé:
i + Nganh chic ning nhu giao
| héng van tai, nha d4t... cin ci theo
| uy hoach dé lap nhitng luan chimg
tinh t& ky thudt cho tung dy 4n. Phan
oai dy 4n céng trinh theo thi tuy wu
ién.

+ Sau khi ¢6 ludn chung kinh t&
iy thudt, nganh chie nangsé xay dung
t4c phuong 4n tai trg du 4n theo céc
shuong thie: BOT, BT, BLT, BTO,
300, BOS... Méi du 4n c6 kém theo
‘digu kién sich” dé cho cdc doanh
{ 1ghiép trong va ngoai nudc ddu thau.

Don vi ndo tring thau sé ky hgp déng
tai trg dur 4n véi nganh chie nang.

+ Mot s6 chinh sach khuyén
khich cdc doanh nghiép tham gia ddu
théu tai trg dy dn cé thé la:

- Tao diéu kién thuan lgi cho cdc
nha dau tu van déng thanh lap loai
hinh doanh nghiép céng ty ¢6 ph'n
chuyén tai trg cdc dy dn theo cdc
phuong thite BOT; nhu cong ty cé phan
dia 8¢, cong ty ¢d phin xay dung...

- Cho phép nhimg doanh nghigp
nay dugc phép phat hanh trai phiéu
trung - dai han ngay ti nam dau tién
khdi cong xay dyng cdng trinh nhim
bé sung kip thai nguon vén déu tu.

- Khi di vdo giai doan s& hitu, digu
hanh... doanh nghiép sé dugc mién
giam mot s6 sdc thu&, chi y&u la thué
doanh thu, thu& lgi tife nham gitp cho
doanh nghidp 6 didu kién nhanh
chéng thu héi vén, tra ng vay biing trai
phi&u ding han.

Iv. LOI icH cUA BOT VA NHUNG KHO
KHAN

- BOT gitip nha nudc xay dung
dugc céc cong trinh theo dinh huéng
clia nha nudc; huy déng duge ngudn
vén cia tu nhan. Pdc trung cta BOT
1a chia sé va chuyén rdi ro t\t nha nuée
sang tu nhan.

- Nha nuée vin dam bao & hiry,
nédm duge céng trinh, nhét 1a nhing
cbng trinh 1én cé y nghia d6i véi nén
kinh t& Nha nudc tam thdi tu nhan
héa cde cong trinh trén.

- Khai théc ¢d hidu quéa cde cong
trinh, Trong cdng trinh thudng cé
nhitu rii ro vé chi phf thigt k&, xay
dyng, khai thde, béo tri; v6i co ch& nha
nuée e6 nhidu 18 héng, khé c6 thé quan
1y ¢6 higu qua.

Tuy nhién, thuc hién cée dy dn
BOT c¢6 nhing khé khan:

- Du 4n BOT thudng doi hoi von
16n va rét phiec tap, do d6 kha nang tai
trg tai chinh cho dy dn thudng khong
chidc chdn. Céc chuyén gia khuyén
Chinh phi: muén lam BOT, chi nén
giao dich véi cdc cdng ty lén cé tin
nhiém, vi cde cong ty nay cé vén lén va
eé kha nang vay tai cde ngin hang
quéc té,

-Dodydn lén nén ruiro eting lén,
khé c6 thé tinh todn duge hét. Cdc chi
phiban dau ciia dy 4n nhu chi phi thiét
k&, tu vin phép 1y, ky thudt, xay dung
cho BOT thudng rit cao.

- Cdc khé khiin v& ngoai t&: cde dy
4n BOT cin cé s6 ngoai té 16n aé dau
tu, nhung khi xiy dung céng trinh,
trong kinh doanh thuéng thu ndi té do
d6 ¢ nhidu khé khan vé ngoai té dé
thanh todn cho cdc nha thau.

V. NHUNG BAO PAM CHO DU AN BOT
THANH CONG

Chinh phu phéi ¢6 chinh sich,
gy ché r6 rang, céng bs cho cdc nha
u tu bigt:

- Nha thiu phai dam phén véi
chinh pht ngay tit dau vé céc diéu kién
cia du &n; chinh phi phai cam két
thuc hién cdc nghia vu trong hop dong
nhu cam k&t cung cdp nguyén liéu,
nhién lidu, nang lugng...

- Chinh pht phai cho nha thau
kiém so4t dur 4n cta ho. Viée dinh gid
thu khi kinh doanh dy 4n phai linh
hoat va dugc xé4c dinh ngay tit dau; gid
thu 1én, xuéng do nha thau xée dinh
can cit didu kién kinh doanh cu thé, ké
cd nhitng bién dong do lam phat.

-Dam bao thanh todn chuyén déi
ngoai té - néu nha thau ¢6 huy déng
nguobn vén nude ngoai.

- Ve huy déng vén, cin tao didu
kién thuén 1¢i cho huy dong v6n clia tu
nhén, ké ca cho phat hanh c8 phifura
th& gi6i. Chinh phi, trong mét s&
trudng hdp, ¢an béo lanh cho nha thiu
vay. - f

- Chinh phi cdn c6 hé théng phép
luat théng nhat déng bd va 8n dinh.

- Vé thoi han chuyén giao céng
trinh cho chinh phii, nha thau ¢an tinh
todn ki dé bao dam thu hdi vén va cé
1¢i nhuan théa dang. Tinh todn dy 4n
canxem xét ky cdc rui ro, nhungkhéng
nén kéo dai qué 1au lam cho nha thau
dé chdn nan bé cude. U cde nube méi
lam BOT, nén chon mét vai du én vira
va nhé a4 1am 18y uy tin ban dAu va tir
d6 c6 thé thu hiit dugc cée dy dn lon,
Cédc ngén hang khi cho vay, thudng
niing vé chit “tin” khi cho vay.

Chinh phu cén c¢é chinh séch wu
dai vé thué, Thong thudng chi ddnh
mot loai thu#& duy nhét 1a thu& lgi tie;
nha nude hoan toan khéng thu tién
thué dat.

Nhitng dy 4n thédt bai do céc
nguyén nhan: Sy thigu tin tudng gita
chinh pht vd tu nhén; chinh pha
khéng bdo dam cdc cam két va khong
chju chia sé cée rii ro. Ngoai ra, do
khong ludng truée duge cdc rii ro vé
chinh tri, thuong mai, nhdt 12 vé
thuong mai, do ¢6 syt khéc biét vé van
héa, truyén théng...

VI, LUAT VA CHINH SACH cUA cAc
NUdcC VE BOT

C6 mot 86 nude cb ludt riéng vé
BOT; nhung ¢6 nuée nhu Trung Quée
khm':ﬂgaoé ludt chung ma thy theo ting
hgp déng BOT dé cé nhimbg sy digu
chinh cén thiét.

- Can linh hoat x1t Iy trong timng
trudng hgp cu thé.

- Thé hién thién chi va chia sé rii
ro d&i v6i chu dau tu

- Chinh sdch phai ré rang, nhit
quén va cdng khai

- Cn tién hanh kién tri cong tdc
xte tién dau tu, gidi thidu rgng rai cdc
dy dn BOT, td chic nhitu cude hoi
théo, lam cho cde nha dau tu BOT tin
ring nha nuée khong chi néi y tudng
ma lam that o
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