“ iéc budn ban c¢é gidi han da duge
bit ddu giita VN va Hoa K3. Trong
khi vdn con nhitng han ché Hoa Ky
mua bia va ca phé caa VN, va VN mua
bong vai va mot s6 tu litu san xuat
cua Hoa Ky.

Di nhién, kha ning giao thuong
gitta hai nuéc sé 16n hon nhiéu so véi
hién nay. Tuy nhién, mgt chudng ngai
da can trd kha nidng dé la Hoa Ky
khong da‘mh cho VN hudng qui ché toi
hué quice (THQ).

Tai Hoa Ky, viéc danh qui ché
THQ cho VN duge xem nhu la mot
van dé chinh tri. Tuy nhién, dnh
huéng chinh tri cla cdc bién phédp da
duge van dung, cho dén nay rat it
quan trong hon 14 ngudi ta lo ngai.
Va danh qui ché THQ cho VN chéc
chdn la khéong c6 gi khdc biét.

Vay, THQ la gi? Tai sao VN can
¢6 duge qui ché THQ? Néukhong duge
danh qui ch&@ THQ cho VN thi Hoa Ky
l4n VN sé chiu anh huéng nhu thé
nao? Va khi nao thi VN ¢6 thé hudng
dugce qui ché ay?

Téi hué quéc la gi?

Nguyén tdc uvu dai trong mau
dich quéc t& da cd tir the ky tha 18.
Mot khi cdc hoat dong kinh té& da
phdt trién va vugt ra ngoai bién gigi
nude minh, cdc nude bAt dau dé ra cdc
bién phap nhim bao vé cdc thmmg

gia cuia minh tai hai ngoai va danh
thudn lgi cho mot sd dai tdc thuong
mai so vdi nhitng ngudi khéc khi c6
cdc hiép ude thuong mai quac t&, khai
niém khéng phan biét d6i xit da hoa
nhap vao khéi niém duge uvu dai, va
doi téc thl.rcrng mai hai tif ngit dé da
tré thanh dong nghla Ngay nay hdu
nhu tat ca cdc viéc giao thuong déu
dua trén nguyén tac THQ; hau hét cdc
chuyén vién vé méu dich déu xem
THQ nhu 14 nén tdng cho tat ca cdc
hiép ude thuong mai hién dai.

Piéu khoan THQ tai Théa udc vé
thué quan va mau dich (GAAT) ngay
30.10.1947, 1a khdi diém cl}o khai
niém THQ nhu nguti ta da hiéu trong
thdi hién dai. GATT 1a mot thoa hiép
thuong mai da phuong quan trong
gilta cAc quic gia va thoa hiép nay da
chi phéi hau hét cdc hoat déng mau
dich trén thé gidi. Mot trong nhing
tién dé co ban ctia GATT la nguyén
tdc khong phan biét ddi xd, qui dinh
vé THQ.

Diéu I cia GATT qui dinh rédng:
bat ctt mét thuin loi, dic an, dac
quyén hodc diac mién nao do bat ci
mot bén két ude nao danh cho bat e
mét san pham nao xuat phat tit hoac
duge gdi dén bat ci mot nude nao
khéc, s& duge danh cho san pham
tucng tur, xuat phat tir hodc duge goi
dén lanh thé cua tdt ca cdc bén ket

udc khdc, mot cdch tife thi va vo didu
kién.

Truée khi c6 GATT, cdc quéc gia
da glal qé yé&t van dé khong phan biét
doi xit bang cdch ky két nhitng thoa
udc song phuong vdi nhau. Mot théa
ude nhu thé, duge goi la Hiép uéde
thuong mai va hang hai, thudng
thuong c6 mot diéu khodn THQ.

Hai muoi ba quéc gia khai sinh
ra GATT, bao gém ca Hoa Ky, 1a nuée
trd thanh nu6c ky két Hiép ude vao
nidm 1948, da dua ra mot khéi niém
mdi vé THQ, loai trif nhu cAu phai ky
két nhitng théa hiép song phuong
riéng ré gida cdc bén két ufe. DE mot
nude khong phdi 14 nudc tham gia
hiép ude GATT dugc hudng quy ché&
THQ, khi xudt khau hang héa sang
Hoa Ky, nudc d6 phai dam phan dé
tién hanh mot hiép ude thuong mai
song phuong vdi Hoa Ky.

VN khong phaila thanh vién cua
GATT va vi vy khong duong nhién
duge hudng quy ché THQ.

VN chi ¢6 thé hudng duge qui ché
THQ bing mot thoa ue thuong mai
song phuong véi Hoa Ky.

Qui ché téi hué quéc la gi?

C6 hai cot thué xuit trong biéu
thué quan My (American Harmonized
Tariff Schedule) (HTS). Cot 1 qui dinh
thué sudt THQ. Thué suat nay danh
cho cdc hang héa nhap vao Hoa Ky

QUY CHf; TO1 HUE: QU()C
CUA MY DOI VOI VIET NAM

Luat su SESTO E.VECCHI va LISA LEVAGGI BORTER (1)

8 PHAT TRIEN KINH TE




cia cdc nude thanh vién cia GATT va
cdc nuge khdc c6 ky k&t thoéa ude
thuong mai song phuong véi Hoa Ky.
Cot 2 qui dinh thué suat ddy du hodc
thué sudt phdp dinh dp dung cho
hang héa cac nuée khong duge hudng
qui ché THQ. Khi mot nuée duge
huéng qui ché THQ, thi thué suit cot
1 duge 4p dung cho tat cd hang héa
nhap tif nudec dé. Chi trong trudng
hop mét chuong trinh méau dich déc
biét nhu GSP ma sy d6i xit vé mat
thu& c6 thé thay déi tit sdn phdm nay
sang phdm khéc. (2)

Ngoai VN ra, nhitng nuéc khong
dugc hudng qui ché THQ la Afghani-
stan, Azerbaijan, Cuba, Kampuchia,
Lao va Bdc Triéu Tién. Tt ca cdc
nuée khée ¢6 quan hé mau dich véi
Hoa Ky, duge hudng thué suat cot 1.
Céc anh hudng khi khéng dugc hudng
qui ché THQ

P& néi 1én cdc dnh hudng khi
khéng duge hudng qui ché THQ, tot
nhéit ta hdy dua ra vi du. Chdng han,
ca phé rang réi va chua rang hodc gao
chua xay xuit khdu sang Hoa Ky, sé
khong c6 gi khéac biét cho dit VN cé
duge hudng quy ché THQ hay khong
va la nuéc nam trong cot 1 hodc
khéng duge hudng qui ché THQ va la
nuGe thuje cot 2. Nhu vay, mot sO sdn
phédm ca phé nhép tit VN ¢6 thé canh
tranh dugc tai Hoa Ky trén cdn ban
gid cd. Tuy nhién d8i v6i cdc san
phdm ca phé khdc, thi su khdc biét
thué quan giita hai ct trd nén rit
quan trong. Su khéc biét 1dn nhat xay
ra doi véi hang héa da duge ché tao.
Béng liét ké dudi day sé& cho ta thay
syt khéc biét d6.

Lam thé nao @€ dugc hudng qui ché
THQ?

P& cdc sidn phdm cha cdc nudc
thude cot 2 nhut VN c6 thé hudng duge
qui ché THQ hoic hudng thué suat cot
1, tai Hoa Ky nhiéu budc c6 tinh cach
thii tuc va chinh tri phai thuc hién dé
dén téi mot thoa hieép mau dich song
phuong. Nhiéu buée 6 tinh cdch thi
tuc duge qui dinh tai Muc IV cha dao
ludt mau dich 1974 tiét 401.410
(1SUSC tift 2431 - 2440). Ngoai ra,
nudce dé phai da ky két mot thoa higp
maéu dich song phuong véi Hoa Ky.
Thém quyén cia Téng thdng lién
quan dén viéc dam phdn cdc thda
hiép méu dich song phuong dé dugc
qui dinh tai 19 USC 2434 va 2435.
Piéu ddng chi ¥ 13, khﬁng c6 mot yéu
ciu phdp dinh nao cho rang Hoa Ky
va nude dé phai cé quan hé ngoai giao
véi Hoa Ky truge khi duge huéng qui
ché THQ.

Mot 181 c6 tinh cdch chinh tri ma
mdt nude nhu VN phdi theo dé dat
duge mot théa uéc miu dich song
phuong lai khéng duge néi ré tron,
luat. Phuong thdc chinh tri c6 thg
khdc nhau giita nuéc nay véi nude
khéc, né tuy thude vao ban chét cta
quan hé ngoai giao clia nude dé vdi
Hoa Ky.

Pao ludt miu dich 1974 da dat
ra mot vai diéu kién han ché& déi véi
khd ning clia mot s§ nudec muén ky
ké&t théa hiép méu dich véi Hoa Ky.
Quéc hoi dd théng qua tu chinh dn
Jackson - Vanik nhu mét phan cia
phép ché& nay, tu chinh 4n dé da lién
két qui ch& THQ v6i chinh sdch di tri
clia mt nude. Tuchinh 4n d6 (19 USC
tiet 2432), qui

Cot 1 Cot 2 dinh réng néu

(THQ  (chongTHQ) ot nuge  phi
Ca phé (da va chua rang) 0 0 nhén quyén di tra
Ca phé (cé vé) 0 10% ho#c co hoi di trd
Chat thay ca phé c6 chifa ca phé  $.030/kg  $.066kg ctia cong dan ho,
Liia 0026kg  $.028/kg Egifmé ngf‘atu ’ﬁ‘g;
Gao (cha con cdm, cha trang, sdy) 16.4% 35.0% 18 thid i ‘dan
Bé choi (xe, bip bé) : 0 27-5-710% trén danh nghia
D dac (gh& banh gb c6 boc ném)  4.2% 40% hozc thué trén cdc
BDé dac (bing tre, nita) 0 60%

tai liéu diing vao viéc xin di dan, hodc
4p dat mot tht phi nhiéu hon phi trén
danh nghia d6i v6i cong dan nao
muén di trd, thi nude dé sé khong da
tidu chudn dé duge hudng qui ché
THQ theo luat phap Hoa Ky.

VN 1a nude cin phai ddp (ing cdc
tiéu chuén di dan qui dinh tai tuchinh
4n Jackson - Vanik. Vi vdy, nhu la
mot phdn ctia cdc yéu cdu can c6 dé
ky két mgt thda hiép méu dich song
phuong, VN phai hodc ddp dng yéu
cdu di ddn hodc duge mién trit thong
qua mgt thii tuc mién trit.

Ngoai ra, theo 19 USC tiét 2433,
Téng thong cling c6 thé danh gid nudc
xin huéng qui ch& THQ theo mifc d9
hop tdc trong viée gitip Hoa Ky lién
quan dén viéc thu thap tin tdc vé
nguti My mat tich trong chién tranh
tai Dong Nam A. N&éu Téng thong
quyét dinh ring mdt nudc c6 mot nén
kinh t& khong phai 12 nén kinh t& thi
trudmg va khong hgp tac vdi Hoa Ky
dé:

é:

- Kiém ké day da tat ca cdc ngudi
My, quan nhin, nhan vién dan su My
bi mat tich trong chién tranh tai
Pang Nam A.

- Cho hdi huong cdc nhan vién
d6 néu con séng; va

- Trao trd hai cdt cia cdc nhan
vién dé néu cdc ngudi d6 da chét, cho
Hoa Ky, thi Téng théng cé quyén
khuée tit qui ché THQ cho nudc dé
bing cdch khong ky két thoa ufe miu
dich song phuong véi nuée dé.

Hoac la, Tong théng cé quyén
quyét dinh bd qua cdc yéu cdu ve di
dan bing mét ménh lénh néu Téng
théng xédc dinh ring viéc bd qua dé
s® ddy manh cdc muc tiéu cia Muc
402, va Téng thong da nhan dugc su
ddm bdo ring thuc tién di dan cla
nuge dé tif nay trd di sé tién bo mot
céch ddng ké trong viéc thanh tuu cdc
muc tidu cia Muc 402.19 USC tiét
2432 (c). Mt viée bd qua nhu the sé
c6 gid tri trong mét thoi han khong
qua mot nam va Qudc hai c6 thé bd
phi€u khong dong ¥ vdi su bo qua cla
Téng thong. Céc sy bd qua s& hét han
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vio ngay 3 thang 7 hang nam. Téng
thong phai thong bdo trude khi hét
han cho ca hai vién Quac hoi biét vé
y dinh tdi tuc viée bé qua, tao cho
Qudc hpi mot co hdi phi quyét viéc
tdi tuc dé.

Mac du luat phdp khong doi hoi,
nhung chdc chdn ring qui ché THQ
sé chi duge chdp thuan cho VN khi
nao da cé quan hé ngoai giao day du.
Pay la lap trudng hién nay cha céc
vién chitc cua B ngoai giao ciing nhu
Vin phong dai dién thuong mai Hoa
Ky (USTR). Ly do can bén la viéc giai
quyét van dé ngusi My mat tich
(MIA) va tu binh (POW) da va dang
la diéu kién dé& tién tdi cac quan hé
ngoai giao day du, va chdc chan ring
qui ché THQ sé khong duge chédp
thuan trude khi giai quy&t xong van
dé MIA/POW. Tuy nhién, cdn phai luu
y ring day la mot diéu kién cé tinh
cach chinh tri chit khéng phadi 1a mot
diéu kién phap dinh va néu Téng
théng quyét dinh bd qua cdc yéu ciu
vé di dan, thi diéu d6 cing cé thé thue
hién ma khéng cin cé quan hé ngoai
giao day du.

Theo van phong USTR, Qudc hdi
chua bao gio phu guyé't mdt su bé qua
cia Téng thong vé chinh sdch di dan.
USTR cing thong bao ring, vé mit
lich stf, hau hét cdc quic gia thuje cot
2 trude day da dugc cap qui ché THQ
do két qua cua cdc viéc bé qua nhu
thé va khong phai vi da tuan thu cédc
yéu cau cua chinh sdch vé di dan cu
thé.

Trén thuc t& ma néi, vén tif cia
ludt qui dinh tai 19 USC tiét 2432 da
duge néi rong. Cung véi yéu ciu cu
thé vé quyén tu do di dan va van dé
nguoi My mat tich ¢ Pong Nam A,
Téng thong da xem xét lai mot cach
can than chinh sdch clia nude xin
hudng qui ché THQ vé dan chi va
nhan quyén. Trai lai khong c6 mot su
khude tif riéng ré mot cach chinh thirc
lién quan dén dan chad va nhéan quyén,
trén thue té&, cdc van dé nay da déng
mot vai tro lén trong quyét dinh
khude tir.

Két qua sau cing cla viéc tuan thu hoic
bd qua

Cho du theo thii tuc nao mot thoa
ude mau dich song phuong vdi Hoa Ky
la diéu can thiét cho tat ca cdc nude
khong phai la thanh viéen GATT dé
dat duge qui ché THQ. Mgt théa hiép
mAu dich song phuong nhu thé e6 mot
thoi han la ba nam, va théa hiép c6
thé duge tdi tuc thém nhiéu lan, ma
mbi lan khong qua ba nam, véi didu
kién 14 nude dé tiép tuc tuan thi cdc
diéu kién cua thoa hiép. (19USC tiét
2435). Ngoai ra sé duge tdi tuc thém,
véi diéu kién la:

- Mot su quan binh thoa ddng vé
dac nhugng thuong mai va dich vu da
dugc quy tri trong suét thoi han cla
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thoa hié}); va

- Téng thong xdc dinh ring cédc
su giam bdt thuc t& hodc c6 thé du
do4n dugc vé cdc hang rao thué quan
va khong thué quan ddi véi thuong
mai xut phdt tif cdc cude dam phén
da phuong da dugc ddp lai mdt cach
théa ddng bdi bén kia trong thoa hiép
song phuong. (19USC tiét 2435 (b)).

Théa hiép song phuong dé phai
di lidu réing né phai bi dinh chi hodc
chdm dit bat e lic nao vi 1y do an
ninh quéc gia. Théa hiép ciing phai
bao gom cdc bién phédp an toan bat cd
khi nao cdc viéc nhap khédu gay ra, de
doa gay ra hodc gép phan mot cach
quan trong vao su roi loan thi trudng
hodc vi pham quyén sd hitu tri tué.
Ngoai ra thoa hiép dé cing phai bao
gdm céc k& hoach gidi quyét cdc méu
thudn va tranh chdp thuong mai
(19USC tiét 2435 (b)). T4t cd cdc thoa
hiép song phuong déu phai duge su
phé duyét ciia Ludng vién Qudc hai.
Céc anh hudng khi VN khéng dugc
huéng qui ché THQ

Khi VN khong duge huéng quy
ché THQ sé anh hudng bat lgi tdi moi
té chitc xudt khau tir VN sang My;
quéc tich ciia nha xuat khdu thi khong
lién quan. Nhu vay, mdt cong ty VN
ché tao d6 g&m nhu cdc bife tugng nhé
hodc cdc do trang tri khde bing st va
xuat khau ching sang My sé phai tra
thué 20% chi khéng phai la thué xudt
2,6% cua cot 1/THQ.

Céc cong ty Hoa Ky, Han Quéc
va cdc cong ty khdce tai VN cung bi
anh huéng y hét nhu vay. Vi vay,
chdng han nhu mot cong ty Hoa Ky
san xudt hang théu nhu théu trén
tiing tam, trén vai hoac hoa van tai
céc khu ché xuat tai VN va xuat khau
sang Hoa Ky, sé phai tra 90% thué&
chi khéng phai 1a thué suat THQ
7,6% doi v4i san phdm théu trén vai
va 8,6% d6i voi san phdm théu tay.

Van con mjt van dé khdc ro rang
nhung t& nhi hon, néu VN khéng thé
xudt khdu sdn pham clia minh sang
Hoa Ky, thi c6 thé ring trdi qua mot
thoi ky lau dai, vé mit chinh tri hodc

kinh t& sé khéng 16 - gich khi VN
nhép khau hang tir My vao VN.

Tif chéi cdp qui ché THQ sé 1am
cho cdc nha sin xudt VN khé canh
tranh tai thi truong rong 1dn ciia Hoa
Ky. Tuy nhién, su tir chdi THQ ciing
gdy ra nguy hai cho cdc cong ty Hoa
Ky. Cdc cong ty Hoa Ky khéng thé
lgi dung cde lgi ich khi sdn xudt tai
VN dé phuc vu thi trudng Hoa Ky.
Nhu cau ctia VN thi 16n va kha nang
tai chanh dé nhap hang ngoai sé tiép
tuc 1¢n 1én. Cac nha san xuit Hoa Ky
tai Hoa Ky sé bat lgi khi ho canh
tranh véi cdc nha san xudt cdc san
phdm tuong tu tir cdc nudc ma thi
trudng cia ho duge md ra cho hang
héa VN.

Dai vdi VN van dé dang d& giai doan nao?

Dén nay, Hoa Ky chua thiét lap
cdc quan hé ngoai giao ddy di v4i VN.
Vao ngay 28.1.1995, Hoa Ky da md
mot van phong lién lac tai Ha Ngi,
VN da md mgt vin phong lién lac tai
Washington, D.C.

Téng théng da tuyén bd rang ¥
dinh cta Hoa Ky trong viéc mé van
phong lién lac 1a nham ba muc dich:
trude hét, dé xdc tién thém nia van
dé tu binh va ngudi My mat tich tai
VN; thd hai, phuc vu ngugi My tai
VN; va thi ba, dé giup Hoa Ky theo
dubi cdc cudc doi thoai vé cac van dé
quan tadm véi VN, .

Cac van phong lién lac duge hiéu
mot cdch rong rai nhu 1a bude dau
tién tién dén cdc quan hé ngoai giao
chinh thic®

(1) Sesto E.Vechila métthanh vién cla céc
van phong luat su Russin & Vecchi tai VN
va Lisa Levaggi la mot cong sy vién cla
van phong luat su Adduci, Mastriani,
Schaumberg, Meeks & Schill, & New York.
(2) Theo chuong trinh GSP (Generalized
Systems of Preferences) mét chudng trinh
dem lai lgi ich, hau nhu mét cdch doc
quyén, cho cédc nudc kém md mang hon thi
Hoa Ky da loai bo tat ca thué quan déi vdi
mét s6 san phdm nao do. Chuang trinh do
nham %il:lp cac nudc kém md mang hon
dugc dé dang tiép can thi trudng Hoa Ky.
Chi nhiing san phdm dudc chi ra mét cach
cu thé rang du digu kién dé hudng su déi
xt cia GSP mdi duge hudng mién thué
GSP “dac biét". Néu mét san pham tir mét
nudc GSP da dugc xép loai theo mét qui
dinh khéng GSP, hoac khéng dap tng dugc
yéu cau ngudn gbc clia GSP, thi qui ché
THQ t8ng quat hodc thué suat cot 1 dudc
dp dung. Van phong dai dién thuong mai
My (USTR) la mét bo phan clia Van phéng
diéu hanh clia Téng théng. Vi dai dién
thudng mai Hoa Ky, ngudi diing dau NSTR,
1a trudng dai dién Hoa Ky trong méi cudc
dam phan theo chudng trinh céc thoa hiép
mau dich va la ngudi chiu trach nhiém quan
ly chudng trinh d6. (Luat thué quan va hanh
chanh, tac gia: Ruth E.Sturm)

Tai liéu hoi thao "Phudng phap xudt khdu
san phdm Viét Nam sang thi trudng My* do
B& khoa hoc - Céng nghé va méi trudng,
Cesais (Pai hoc Kinh t&) va UNDP t8 chiic
tai trudng Pai hoc Kinh t& ngay 16.4.1997.



