NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

Anh Hoa Tan

Quan Iy 1a tao moi

truéng théng thoang
thay vi tao ra rao can

DIEP VAN SON *

D3i méi tu duy v& thanh phin kinh t&, nhat 1a vé y nghia, vai trd va vi trf ciia doanh nghiép ngoai
qudc doanh ¢ nude tala mot viée khong dé&. Khong chi bdi vi didu nay trdi véi tuduy truyén thdng ma con
anh hudng niing t6i viéc thi¢t k&, dinh hinh xu huéng phat trién va diéu hanh xa hji.

N &u vi thi trudng la nude thi
doanh nghiép la c4 trong nuéc.
Chinh phi quan 1y nén kinh t& thi
trudng phai lam thé& nao cho nude
sach, khong bi 6 nhiém, dé c4 song,
phét trién va sinh sbi ndy nd ngay
cang nhiéu. Quan hé giita Chinh phi
va doanh nghiép trong nhiing béi
" canh, giai doan khéc nhau la khong
giong nhau. Xét vé mit lich st va ly
luén, né chiu 4nh hudng sau sic cla
chii nghia trong thuong, chi nghia tu
do, cht nghia Keynes, chii nghia tu
do méi, chi nghia Keynes méi... 1y
luan chi dao ctia mdi thoi ky khong
gidng nhau. Vé thuc tién xa hoi, khi
hinh thifc s¢ hitu khong giong nhau,
quan hé giita Chinh pht va doanh
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nghiép s& khéng giong nhau. [1]

1. Nhilng nguyén tic co ban

quan Iy ciia Chinh phi dai véi

&oanh nghiép can duoc quan
m

Sy qudn ly cia Chinh phu
déi véi doanh nghiép ngoai quéc
doanh.

Néi chung, doanh nghi@ép ngoai
qudc doanh la nhitng thue thé dién
hinh trong nén kinh t& thi truing, c6
quyén tu chii kinh doanh that su. Su
can du va quén ly cia Chinh pha dai
vdi cde doanh nghiép nay tuong doi
it. Nhung quyén tu chd kinh doanh
cia doanh nghiép ciing ¢6 mice dd
nhét dinh. Hoat dong sdn xuat kinh
doanh, hodc it hodc nhiéu déu chiu su
rang bude cia cdc chinh sach va

phdp quy cia Chinh pha.

Mot 1a, Chinh pha théng qua
cong tdc lap phdp dé quy dinh va
khong ché& hanh vi ca doanh nghiép
nhu quy dinh luat chéng doc quyén dé
khuy&n khich canh tranh, xiy dung
luat lao dong dé quy dinh thgi gian
lao dong, luong t8i thidu, luat bdo vé
moi truong, luat chat lugng sdn
pham, quy pham hanh vi ciia doanh
nghiép, dong thai thang qua co quan
giam sat chuyén mén dé dam bao
viée thue thi phap luat, phip quy,
chéng lai cdc hanh vi vi pham phap
luat.

Hai 13, tang cudng sy chi dao k&
hoach vi mé ctia Chinh phd dai vdi
cdc doanh nghiép ngoai quac doanh.
Thi du ¢ Biie va ¢ Nhat, Chinh phu ¢6
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ké h-.:)ach kinh t& mang tinh chi dao.
G My, Chinh phi c6 sy didu tidt vi
md déi v6i nén kinh 8. O cdc nudc
thue hién kinh (& ¢6 k& hoach, Chinh
phu xde 1ap trong diém phat trién
kinh t& quéc dan, phuong hudéng diéu
chinh ¢¢ cau nganh nghé vao k&
hoach, théng qua quy hoach phat
trién trung han va dai han, du bdo xu
thé phat trién ctia nén kinh t& dé
huéng dan hoat dong kinh té cta cidc
doanh nghiép ngoai qudc doanh. Mac
ddu nhithg ké hoach nay chi mang
tinh huéng din, khong mang Linh
bat bude dai véi doanh nghiép ngoai
quée doanh nhung do kém theo chinh
sach thué, chinh sach tin dung nén
c6 anh hudng rdt 16n ddi véi cac
doanh nghiép ngoai quéc doanh. O
nhitng nuéc thue hién sy didu tigl dai
véi kinh t€ vi md, nha nuéc thong
qua cdng tdc lap phap, bdo cdo kinh
t& hang nam, bdo cdo tinh hinh d&t
nuée, dé xudng hang muc k& hoach
dé xdc lap phuong huéng va trong
diém ph4t trién cta nén kinh t& quéc
dan rdi ding chinh sdch thué, chinh
sdch tin dung dé huéng din hoat
dong dau tu, kinh doanh cta cdc
doanh nghiép.

Ba 1a, thuc hién su niang dd cua
Chinh pht ddi v6i cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh. Thi du, Chinh pht
cho tu nhdn vay vén, bao hd mau
dich, Chinh phi mua hang va dat
hang, Chinh phi diu tu xay dung
cong trinh céng cong nhidm tao
ngudn von cho doanh nghiép ngoai
qude doanh, md rong thi truérng tidu
thy, xay dung co sd ha ting, hé théng
dich vu hodc ¢6 khi con théng qua
chinh sdch thu@ wu dai dé true tidp
tai trg cho mdt s8 doanh nghiép.

Bon 14, diéu hoa mau thuin giita
cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh.
Trong qua trinh tu do kinh doanh,
gitta cdc doanh nghiép ngoai qudc
doanh tat nhién s& ndy sinh mau
thudn nay hoac mau thuin khéc. Do
d6, Chinh pht phai thudng xuyén
thong qua cdc co quan chuyén mén
dé diéu hoa k& hoach, diéu hoa xung
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dot vé lao dong, diéu hoa tiéu chudn
ky thuat va thoi gian lao dong gita
cac doanh nghiép.

Niam la, cung cap dich vu cho
cdc doanh nghiép ngoai quie doanh
nhu cdc dich vu théng ké, du bao
kinh t&. Mgt sd nude con thiét lap
ché dd ling nghe du ludn, t6 chic
nhifng cujc toa dam cua ngudi tiéu
diing, thu thap y kién rong rai ctua
ngudi tiéu dang, thu thap thong tin
thi trudng, thubng xuyén dua ra
nhimg ¥ kién mang tinh théng nhat
déi véi doanh nghiép. O mot s6 nude,
Chinh phu con tang cuting dau tu vao
cdc cd stl_'x ha tang ma tu nhan khong
¢6 khd nang diu tu hodc tu nhan
khéng mudn dau tu vi mdc dj rii ro
cao, thu lgi it; dong théi to chite viée
nghién citu khoa hoce, gido duc va dao
tao, cung cdp nhing diéu kién thuan
lgi vé vat chat, nhan lue, khoa hoc ky
thudt cho cdc doanh nghiép ngoai
qudc doanh.

Séu la, cén cf vao phap luat dé
thu thu€ cdc doanh nghiép ngoai
quéc doanh. Théng qua cdc bién
phdap néi trén, Chinh phu via la
ngudi quy pham, gidm sat hoat dong
ctia cdc doanh nghiép ngoai quéc
doanh, vita la nguti giap da, phue vu
cdc doanh nghiép ngoai quoe doanh.

Sy quan ly cua Chinh phu
déi véi cac doanh nghigp thuje
8¢ hitu nha nuédec.

So vdi cde doanh nghiép ngoai
qudc doanh thi quan hé giita Chinh
phu véi cac doanh nghiép thudc sd
hifu nha nuéc chit ché hon, quan ché
ciing truc ti€p hon, nghiém khdc
hon. G cde nuée khace, Chinh pha
thong qua phdp luat dé quin ly
doanh nghiép va e6 nhiing quy dinh
chi ti&t vé viee thanh lap doanh
nghiép, ton chi, phuong cham kinh
doanh, ch& do nhan su, tai vu, didu
kién lao dong, pham vi nghiép vu,
phuong phédp kinh doanh, phuong
thitc huy dong von, ké hoach kinh
doanh, gia ca va dich vu, quyén lgi va
nghia vu cia doanh nghiép, phuong
thitc phdan phéi. Trong qud trinh

quan ly cu thé, Chinh phi thuéng
thong qua cdac bién phdp quan ly
nhan su, tai vu, quy md doanh
nghiép, phuong thie kinh doanh, gia
ca dé duy tri sy qudn ch& dai vai
doanh nghiép. Chinh phu ¢6 thé cu
ngutri dén ki€m tra, gidm sl tinh
hinh san xuit, kinh doanh ctia doanh
nghiép. Nhung didu d6 khong cé
nghia la Chinh ph ¢6 thé tuy ¥ can
du vao hoat dong kinh doanh hang
ngay cia doanh nghiép. Ngoai viée
dua ra mdt s6 chi thi va diéu kién
rang bude nao dé, Chinh phi khong
duge xAm pham quyén tu chi san
xuit, kinh doanh, va tiéu thu cta
doanh nghiép.

Doanh nghigp ¢6 thé tu quyét
dinh k& hoach sdn xuat va chinh sach
tidu thu, c6 quyén ky két cic hop
ddng kinh doanh hgp phédp, thué va
sa thai nhén vién, bé nhiém va mién
nhiém nhdn vién quian ly thudc
quyén, W quydt dinh cdc van dé vé sd
lugng nhan vién, co ciu td chie, dao
tao nhan vién, thang cdp, khen
thudng. Nhung do cdc doanh nghiép
thude s¢ hitu nha nude cé6 nhidu mue
tiéu, quyét sach kinh doanh tuong dai
tap trung, thé ché& quin 1y quan liéu,
doc quyén trong kinh doanh da lam
cho dai da s6 doanh nghiép thudc sd
hitu nha nude kinh doanh kém hiéu
qud, thua 18 nghiém trong, tré thanh
gdnh nidng tai chinh cho Chinh phi.
Pé thay déi tinh hinh dé, nhiéu nuée
phuong Tay da cai cdch thé ché quan
1y cha cdc doanh nghiép thudce sé hitu
nha nude, cdi ti€n quan hé gita
Chinh phu véi cdc xi nghiép thudc sd
hiiu nha nudec, timg bude thay ddi tinh
trang Chinh phi quin quéd nhiéu, qua
cting nhic, thu hep pham vi quan ly
ctia Chinh phd, md rong d&én miec tdi
da quyén tu chu kinh doanh cta
doanh nghigp, tién t6i hoa déng quy
tdc kinh doanh ctia doanh nghigp
thude s¢ hitu nha nudc véi doanh
nghiép ngoai quic doanh.

Nhiéu nude da ddy lén phong
trao tu nhan hod ta chu truong cd
phan hod doanh nghiép thude sé hiu
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nha nude, ban toan bd hodc mot
phdn cd phidu cua doanh nghiép
thude s hitu nha nude cho cde thanh
phén, khién doanh nghié p va Chinh
phi khong con quan hé tai chinh,
Chinh phti khéng ¢6 quyé@n true tiép
quan ly doanh nghiép nita. Tuy
nhién, nhiéu doanh nghiép mang
tinh ddc quyén, lién quan dén qubc
k& dan sinh vin thujc s¢ hitu nha
nudc. Cai can thay déi 1a hinh thic
quan hé¢ gitta Chinh phud va doanh
nghiép ma cdc y&u td cdu thanh cia
né la phuong thie tén tai, quy mo,
thé ch& quan 1y cia doanh nghiép.
Téch bach chifc niing cia Chinh phi
va chie niang cua doanh nghiép, giao
tra nhitng quyén thude doanh nghiép
cho doanh nghiép, Chinh phi khéng
can du vao hoat dong kinh doanh
hang ngay cua doanh nghiép va xoa
b6 chi quan thé ché hod su quan 1y
ctia Chinh phu bing phap luat. Ti
dd, quan hé gitta Chinh phu vdi
doanh nghiép c6 thé phat trién theo
chiéu huéng lanh manh.

Chuyén bién chite nang cia
Chinh phu, thay déi phuong thite
quan Iy ciia Chinh phii déi véi
doanh nghiép.

Pé xay dung mdi quan hé kiéu
mdi gitta Chinh phu. véi doanh
nghiép, trude h&t cidn chuyén bién
chitc ning cua Chinh pht theo yéu
cau ctia thé ché kinh t@ thi truong xa
hoi chi nghia. Sau day 1a nhiing bién
phép cu thé:

(1) Chuyén bién chiic niang cia
cdc cd quan kinh té cia Chinh phu,
tinh gidn cdc co quan kinh té& chuyén
nganh. Thang qua vige thiét lap va
thue hién chife nang cua cac co quan
kinh t& tdng hgp, gidm bét cong viée
x6t duydt cu thé ddi vdi doanh
nghiép, coi vige xay dung quy hoach
phat trién kinh & quoc dan va xa hoi
trung han, dai han ¢ dia phuong
minh la chiic ndng co ban cua chinh
quyén. Tinh gidn, tham chi gidi thé
cdce co quan kinh t& chuyén nganh
duge thanh lap theo yéu cdu cia thé
ch& kinh t& ké hoach dé cac doanh
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nghiép trd thanh nhiing doanh
nghiép khong cé co quan chu quan,
théng qua hinh thife phap luat dé quy
dinh quyén va nghia vu cta cdc co
quan téng hgp, Chinh phu khong
duoe can du vao hoat djng san xuit,
kinh doanh cua doanh nghiép vuot
qua pham vi quy dinh cta cta phap
luat, doanh nghiép khong duge vi
pham phap luat, phap quy trong qua
trinh kinh doanh. Chinh phu phai
lam tét bon viée ddi véi doanh
nghiép: quéan Iy ngudi dai dién quyén
sd hit, tidng cudng cong tac lap phap
va gidm sat, xay dung cdc chinh sach
cong, xay dung hé thong bao hiém xa
hoi.

(2) Phan loai quan 1y va chi dao
cdc doanh nghiép thudc s¢ hiu nha
nude. Can cif vao vai trd cia doanh
nghiép thude s& hitu nha nuée va mai
quan hé ctia né véi Chinh phu, c6 thé
chia cac doanh nghigp thuje sd hiru
nha nude thanh hai loai: doanh
nghiép mang tinh dfc quyén va
doanh nghiép mang tinh canh tranh.
DPai véi cdac doanh nghiép mang tinh
dde quyén, Chinh phu c6 thé dau tu

'100% hodc ndm ty 1& ¢d phdan khéng

ch&, Chinh pha gigi thidu hodc bd
nhiém ngudi lanh dao doanh nghiép,
quy@t dinh viéc phan phdi lgi nhudn
ctia doanh nghiép, vide xit 1y 16, viée
tro cap ddi vai ede truiing hop bi 16 do
thue higén chinh sach. Bai vai cace
doanh nghiép thuje s hifu nha nude
mang tinh ddc quyén, khang thé tach
bach chide nang Chinh phu véi chic
ning doanh nghi¢p mot cich cing
nhac. Pai vai cdc doanh nghiép thuoe
s hitu nha nudc mang tinh canh
tranh, néi chung la ding hinh thic
cong Ly ¢d phan dé dia vi phap 1y cia
nhitng doanh nghiép nay ciing giéng
nhu doanh nghi¢p ngoai quoc doanh,
doanh nghiép 6 day di quyén sd hi
ddi véi tai sdn, ¢6 thé hoat dong theo
cdc quy ludt kinh t& va quy luat thi
trutng. Vai tro cia Chinh phu chu
y&u la gidm sdt vige thi hanh phdp
luat, huéng dan chinh sach, lua chon
dai dign quyén s¢ hiu tai san.

(3) Xo4 bo cap bac hanh chinh
trong doanh nghiép, cdi cdch bién
phédp quéan 1y nguti lanh dao doanh
nghiép. Vigée 4p dung cAp bac hanh
chinh trong doanh nghigp sé din dén
tinh trang quan liéu hoa trong quan
1y doanh nghiép. Do d6 & nhiéu nudc,
trong cac doanh nghiép thudc sd hitu
nha nuéc, néi chung khong c6 cap bac
hanh chinh, chu tich hai dong quan
tri, tdng giam doc va can bo thude
quyén khong phai la quan chite chinh
phu. B truéng va nghi si khong duge
tham gia hji dong quan tri cong ty.
Quan chide chinh phi néu duge b
nhiém lam chi tich héi déng quan tri
cua doanh nghiép thi khong duge git
chic vu trong Chinh phu.

2. Nhiing rao can can thio g&

a) Gidy phép con.

Khéng c6 thing ké nao cho biét
¢6 bao nhiéu gidy phép con va gidy
phép chau da duge ban hanh.

Két qua ra sodt 300 loai gidy
phép con ma L6 cong tac thi hanh luat
doanh nghiép va luat dau tu da tién
hanh thoi gian qua cho thay viéc
ngan chén nhiing gidy phép con con
rat gian nan.

Mudn hinh van trang gidy phép
con, Viée tim va bai bé gidy phép con
duge tien hanh tit nam 1998 dén nam
2000, khi Luat doanh nghi¢p c6 higu
luc (nam 1999) da bai bo va chuyén
sang dang ky kinh doanh 145 giay
phép con. Pay 1a mit nd lue dang ghi
nhén. Pdng tiéc 1a tir d6 dén nay da
thém nhidu nhiéu gidy phép con khac
gay phién ha cho doanh nghiép, tinh
ra trung binh mdi tudn phdt sinh
thém mot gidy phép con. Diéu quan
trong ddng néi la cac gidy phép con
nay khong ¢6 cin cif phdp ly, khong
rd mue dich, khong can thiét. Truong
hop sau day la mot trong rat nhiéu
dan ching vé nhiing yéu cau khéng
can thiét cia mot loai gidy phép con.
Theo diéu 12 Nghi  dinh
19/2005-ND-CP lién quan dén gidy
phép gidi thiéu viée lam, doanh
nghiép gidi thidu viée lam phai ¢é: (1)
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Pia di¢m va tru s¢ 6n dinh, dat ¢ noi
thudn tién va du dién tich cho giae
dich va hoat djng cua doanh nghiép;
(2) C6 phong st dung cho hoat dong
tu van, phong st dung cho hoat dong
gidi thiéu va cung ung lao ding,
phong st dung cho hoat dong vé
thong tin thi trudng va c6 trang bi
mdy tinh, dién thoai, fax, e-mail va
cdc tai ligu lien quan khdc dén thi
trutrng lao dong va cdc trang thiét bi
khac phue vu khach hanh; (3) Cé it
nam cdn bo c6 trinh dd tir cao didng
trd 1én thude ede chuyén nganh kinh
L&, phap luat, ngoai ngtr, c6 1y lich rd
rang, ¢6 phdm chat dao ddc tot,
khong c6 tién dn.

C6 thé thay trong nhimg diéu
kién ma nghi dinh néi trén quy dinh,
¢6 kha nhiéu viéc ma tu ban than
doanh nghiép phai lo liéu cho hoat
déng kinh doanh cua minh (nhu dia
diém ¢6 du dién tich cho giao dich;
céc loai trang thiét bi...) ma Nha nude
khong nén can thiép va cang khang
thé can thiép dugc; nhitng hoat dong
nao cia doanh nghiép ma thi truong
s& gidm sdt, so sdnh va lua chon tuy
theo chat lugng dich vu cia doanh
nghiép. Lai nifa, yéu cdu xdc nhin
ciia UBND x4, phuing vé “dao dic
tot”, “chua cb tidn an” la trai vai
nguyén tdc luat phdp vi khong thé
bat mdt ngudi ching minh 14 vd ti
va cung khang duge cAm mdt ngudi
¢6 tién 4n khong duge kinh doanh;
dua trén nguyén tdc nao ma UBND
cap xa, phudng xdc nhan duge nhitng
nodi dung d6? Cé thé ké ra kha nhiéu
vi du, dé thdy rd viée quy dinh cdc
loai gidy phép nhu vay da gay thém
t6n kém tién bac, thoi gian cho
doanh nghiép; khéng nhiing thé,
kiéu “tién kiém” nay nhiéu khi chi l1a
hinh thic, doanh nghiép cé thé thué
muén cho di theo yéu cdu, sau dé lai
tra vé, nhu moi ngudi didu da biét.

S¢ di c¢6 tinh trang loai gidy
phép con chi y&u la do 181 tu duy lac
hau, khéng it ¢co quan nha nudc vdn
¢ cdi nhin thién can va diy mac
cam vdi doanh nghiép va ngudi dan

PHAT TRIEN KINH TF Thiing Ndm 2007

nhu kiéu da la doanh nghigép thi
duong nhién trén thué, 1a o thuong
thi buon gian, ban lan, ép gid..
Khing quan duge thi sinh ra gidy
phép, theo kidu vai ngudi dau bung
bt ca lang 6ng thude. Kinh nghiém
thé gidi cho thay cang han ché, kinh
t& ngdm cang phét trién manh, lau,
tron thu@ cang ldn, cung véi dé la
nhing nhiéu va lam dung chitc quyén
clia quan chiic cang nhiéu hon. Bdi
vay, diéu cat 16i dé loai bo gidy phép
con la phai thay ddi tu duy.

Kha ning bai bo gidy phép con
mét cach triét dé nay la khé. Vi hién
ch@ tai xit ly chua c6, chi ¢6 moi viée
ban hanh sai thi thu hdi, chi chua ¢6
toa 4n xd xem tédc hai ctia loai gidy
phép nay thé nao. Rd rang la thay
ddi tu duy phai di lién véi ché tai
hanh chinh manh, méi mong dep bo
duge gidy phép con.

b) Pinh kién qudc doanh -
ngoai quoc doanh?

Nam 2000, Luat doanh nghiép
ra dori va di vao cude sing, thé ché va
hién thue hod duge quyén ty do lua
chon loai hinh doanh nghiép, khai
ddy va huy dong nhanh, manh cdc
ngudn luc va sdc sdng tao dé phat
trién sdn xuél, phuc hdi ting truéng
kinh t&, cai thién diri séng cia nhan
dan, Tuy nhién, thue trang hién nay
van ddy théch thie déi véi khu vue
kinh t& tu nhin nuée ta.

D&i méi tu duy vé thanh phén
kinh t&, nhat 1a vé ¥ nghia, vai trd va
vi tri cia doanh nghiép ngoai qudc
doanh ¢ nude ta 1a mdt viec khong
dé. Khong chi bai vi didu nay trdi vai
tu duy truyén théng ma con anh
huéng ning téi vige thiét k&, dinh
hinh xu huéng phat trién va diéu
hanh xa hgi.

Gid¢i doanh nhan hicu réng hoat
dong kinh doanh ciia ho 14 cin thiét,
1a hitu ich va duge tng ho chi trong
pham vi va quy md chua dnh huéng
dén “su chu dao” cia doanh nghiép
nha nude. Vi viy, mdt b phian doanh
nhin kinh doanh trong tAm trang
“yifa lam vira lo”.

Trén thue & hon 10 nam qua,
chuyén bao cdp ddi vdi doanh nghiép
nha nudc vadn chua dit. Néu
khoang nam 1990 vé trude 1a bao cap
hién vat trong hoan canh nha nudc
rat ting thiéu thi tir trén 10 nam gén
day da chuyén thanh bao cip dudi
hinh thic tai chinh hao phéng hon
nhiéu.

Gén day nhdl méi c6 mdt sd
quyét sdch co ban tao kha nang xod
bo ¢o ch& bao cdp vdi doanh nghiép
nhi nudc; trong d6 quan trong nhét
]a chu truong xod bo chinh sdach phan
biét ddi x{r gitia cdc thanh phdn kinh
t&, gianh dic quyén dac lgi cho doanh
nghiép nha nudc va chinh sach nhat
quan chu dong hdi nhap vao Té chite
thuong mai thé gigi (WTO). Tir dé da
dua ra giai phdp tdm chién luge: xay
dung hé thing luat kinh t& va luat
kinh doanh dp dung théng nhat véi
tat ca cac loai hinh doanh nghiép.

Viée thue hién gidi phdp chién
luge nay dang vap phdi khé khin 16n,
cu thé 1a: vide sdp x&p, chuyén déi
doanh nghiép nha nudc sang loai
hinh doanh nghiép c6 thé hoat dong
theo Luat doanh nghiép théng nhat
sé khong thé lam duge, néu van giit
tinh chat doanh nghiép nha nuée vé
s¢ hifu ciing nhu vé td chic quan 1¥.

Pay 1a nguyén nhan truc tiép
dua tGi su bé tdc kéo dai cho d&€n nay
trong chuyén ddi doanh nghiép nha
nuée ciing nhu trong déi méi quan 1y
nha nude vé kinh t&, thé hién trén
hai mat: Mot 14, nhidu co quan nha
nude van con sa lay trong chifc ndng
chti ddu tu va chii quan qud nhiéu
doanh nghiép nha nude va du 4n diu
tu,

Moi gidi phdp da va dang lam vé
“bé chii quan” van chi la di chuyén dia
chi chii ddu tu va chh quén, chi chua
thé gidm tai di t6i trit gdnh nédng.
Hai la, su tri tré kéo dai trong viée
chuyén doanh nghiép nha nuéc sang
cong ty cé phin va cobng ty trach
nhiédm hitu han mot thanh vién, do ¢
phén hod khép kin ndi b9, hodc giii cd
phdn nha nude khdng ché, gin lién
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v@i viée gili nguyén cdch td chic quan
1y bén trong doanh nghiép.

c¢) Thué - mpt cau chuyén
dai.

Céc nha dau tu nude ngoai cho
rang, cdc chinh sdach thué cia VN
dén nay van con chua rd rang. Thué
thu nhap ¢4 nhédn cia VN (mdc thu@
cao nhat da duge giam xudng tit 50%
cdn 40%) cdn cao hon so vGi khu vue.

Khong hiéu hé&t luat 1¢ nén roi
vao hoan canh khé khan da danh,
khéng it nha doanh nghiép chap
hanh ding quy dinh cia nha nuée
van bi cdc nhan vién thita hanh gay
khé dé. C6 thé do can bd cong chiic
chua hiéu luat, nhung ciing khéng
loai trit kha ndng ho ¢6 tinh gay khé
dé voi vinh.

Mot Viét kiéu Phdp, di ké khai
nop thué thu nhap ca nhan thi nhan
vién thué yéu cdu éng phaixuat trinh
ban ké khai thu nhap ¢ Phap va cé
xdc nhan cta chinh quyén Phép.
Trong khi dé, theo quy dinh, nguoi
nuée ngoai chi can ké khai thu nhap
phat sinh ngoai VN va chiu trach
nhiém vé ban ké khai d6 ma khong
cAn chinh quyén sd tai ky xdc nhan.

Lién quan dén hgp dong thué
vin phong, theo quy dinh doanh
nghiép cé thé khong cin c6 ban hgp
ddng nay khi lam tha tuc quydt todn
véi nganh thu&, néu chd doanh
nghiép khéng mudn dua tién thue
vin phong vao chi phi kinh doanh.
Thé nhung, nhiéu doanh nhan da
gidi thich minh khéng can dua tién
thué van phong vao chi phi dé khau
trif thué doanh nghiép (vi chi phi nay
qud nhd) nhung nhédn vién nganh
thu@ vdn khong chdp nhan. Ho phat
bigu mdt cdch bie xic: “Quyén han
ctia nhén vién thué qud lon, ho muén
trang thi trdang, muén den thi den.
Doanh nghiép chiing t6i chdng con
cdch nao khde ngoai viée phdai lam
theo ho”.

Cé mot cong ty chuyén sdn xuit
dd hép xuat khdu 100%, gap khé
khan trong viéc hoan thué gid tri gia
ting ddi véi nguyén lidu ddu vao tir

nhiéu nam qua ma cdng ty ciing
khong biét phai thue hién thé nao
cho ding. Ong giam déc cong ty cho
bigt: “Nhan vién nganh thud huéng
dan thé nao thi ching toi lam nhu
vdy, nhung mdi ngudi huéng dan moi
khac. Bon ndm da troi qua ma hé so
xin hoan thué cla cong ty van chua
dugc gidi quyét. Ching tdi mudn biét
minh dd chdp hanh ding cdc quy
dinh hay chua, néu dang thi hay gii
quyét, con chua thi phdi lam thé&
nao”.

d) Phap lugt phic tap va
thieu déng bé.

Nhiéu phat bidu cia doanh
nhin nudc ngoai cho ring, hé thing
ludt phap VN qud phic tap va thiéu
ddng bd, cdc nha doanh nghiép khé
nam bat hét duge, nén dé gay rii ro.
Cau chuyén clia mot Viet kidu la
thanh vién hji déng quan tri cia
cong ty Bic Viét 1a mot vi du. Theo
quy dinh hién hanh, nhitng thanh
vién cta héi déng quén tri cong ty
duge cdp gidy chiing nhéan tam tri &
VN ma khong cin xin gidy phép lao
dong hay hop déng lao dong. Nhung
khi nguti nay ra cang nhan hang ti
nudc ngoai gii vé thi nhan vién hai
quan lai yéu cAu phai xuét trinh gidy
phép lao dong mdi cho nhan. Ong
Cuc phé6 Cuc hai quan TP.HCM, giai
thich du quy dinh vé cu tri mién gidy
phép lao dong, nhung theo quy dinh
khédc (Nghi dinh s6 154 cia Chinh
phu), tai sdn clda ngudi nuée ngoai
chuyén vao VN dé phuc vu san xuat,
kinh doanh hoéc sinh hoat ¢4 nhan
thi ngudi chi tai san phai c¢6 gidy
phép lao dong méi duge mién thué
nhép khiu, bing khong sé phai chiu
thué va néu khong ndp thi khéng
duge nhén.

e) Rdc réi gidy chitng nhéan
déu tu.

Thii tuc cdp gidy ching nhan
dau tu (GCNDT) va giay chiing nhan
dang ky kinh doanh (GCNBDKKD)
dang c6 rdc rdi, nhat 14 trong truémg
hgp nha ddu tu nude ngoai mua lai cd
phén, mua lai phan vén gép va mua

lai ca doanh nghiép VN (DNVN).

Viée mdt nha ddu tu nuée ngoai
mua lai DNVN, mua lai ¢6 phan hay
phan vén gép 12 viée 1am binh thutrng
dé tdi co cdu, ddi mdi cong ngha,
khong xudt hién du 4n mdi. Trong
trudng hop nay, quyén va nghia vu
tai sén cua cong ty khong thay doi, co
chang chi c¢6 thé déi s6 thanh vién
cong ty. Nhu vay cach ng x{ trong
truong hop nay la chi thue hién viée
dang ky thay déi kinh doanh n&u nhu
viéc mua ban dé ¢6 lam thay déi cac
ndi dung trong GCNDKKD.

Sau khi mua lai ¢6 phan, phan
von gép hoiac mua ca doanh nghiép,
néu ¢ thay déi du dn dau tu thi
doanh nghiép thuc hién cic thu tuc
vé dau tu. Néu su chuyén nhugng dé
chi don thuidn 1a su chuyén nhugng
quyén s¢ hitu cong ty, thi khong can
lam lai thi tuc vé GCNDT.

Nhung thue t& higén nay, ¢ cdc
dia phuong, viéc nhan thuce va cach
xu 1y vé ndi dung nay rat khdc nhau.
C6 mot vai tinh 4p dung theo nguyén
tac thay déi PKKD theo Luit doanh
nghiép; da sd con lai déu chir doi cdp
trén hufng dan. Con cdp trén thi
dang nghién ciu,

Nhu vay, dang ¢6 sy nhan thidc
khong 1o rang vé hai loai quyén sé
hitu: quyén s¢ hitu cong ty cia nha
ddu tu, con cong ty cé quyén sd hitu
tai san do nha déau tu gép. Pé 1am ré
hai khéi niém nay, ¢dn tim hiéu xem
dia vi phép ly cia GCNDT 1a gi? Ban
chat cia GCNBT, quyén va nghia vu
lien quan phdt sinh tirt GCNDT dai
vdi cdc loai du 4n.

Chinh su rdc rdi nay tao ké hd
cho cdc van nan nhiing nhiéu dua dén
tham nhing =

(") Tac gia men- la chuyén vién cao cép, nguyén
Pho Vu trudng Bé ndivy

[1] TU Chinh phi bat ngudn t mét tis Hy Lap co
nghia la “cam lai". Céng viéc clia Chinh phi 1a
cam lai chi khéng phél boi chéo. Ngudi boi chéo
la doanh nghiép va phin cén lai cla xa hi dan
sy. Ngudi cam lai phai sdng sudt khéo léo vugt
qua thdc génh séng gié dua con thuyén dan toc
di nhanh, di diing hudng ra bién khdi hai nhap.
Khong co Iy gi ngudi cam lai gay can trd ngudi
boi chéo.
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