ai Trung Qudéce (TQ)
ngiy cang cé nhiéu
bdo cdo cho ring
tham nhing dang trg
thanh mot van dé
nghiégm trong. Mot

] cich nao dé, day la
hé qua khéng mong dgi cta bung né
kinh t€ ¢ TQ. TQ di vao kinh t& thi
trudng (KTTT), nhung vi nhiing rang
bude y thite hé, nén da khong stra doi
lai cdu tric nha nude dé phi hgp hon
véinén KTTT. Pua nén KTTT vio mét
nude céng san chi nghia (CSCN) la
mét viéc lam khé khan, vi tir sau 1949,
khi Pang CS gianh dugce chinh quyén,
dinh ché kinh t& va chinh tri dugc ciu
tric lai theo nén kinh t& hoach dinh
vén hau nhu trai nguge 180° so véi nén
KTTT. Nhung TQ vin tién vao KTTT
déng thai git & muc t8i thiéu nhing
thay déi trong cdu triic dinh ch& CSCN
va ngac nhién thay, ho da dat duge mét
mic dg thanh céng ding ké. Tir cusi
thap nién 1970 khi bit diu di vao
KTTT, nén kinh t& di tang trudng véi
téc dé 9% méi nam, GNP dau ngudi
hién da téi 400 USD.

Véi chinh sdch kinh t& mg, bdt
chap tdi pham va tham nhing dang da
tang, kinh t&€ TQ sé tiép tuc tang vot
trong mét thai gian nia vi muic lgi tiic
vén con thdp va sy chénh léch luong
béng so véi nhing nuée phat trién hon
(Thai Lan chang han), tao cho TQ wu
thé trong viéc thu hit dau tu nude
ngodi va gia tang xudt khdiu sang
nhimg nude ¢é miie luong cao. Nhung
tinh trang t6i pham va tham nhing
ngay cang tang 13 mgt ddu hig¢u bio
nguy néu TQ mudn tao mot hé théng
kinh t& nang dong c6 thé dua dit nude
tién lén hang ngi nhimg quéc gia cong
nghiép. T9i pham va tham nhiing cé
thé tro thanh mét phin ¢ hitu trong
hé théng do, va khi TQ tién téi muie loi
tie biing nam 1930, hi¢u nang cua hé
théng c6 thé bi cin trd y nhu chinh

uyén Quéc dan dang da timg bi vio
%i trude chién trunh.

Mét ly do cin ban khi€n t6i pham

va tham nhung gia tang ¢ TQ trong
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chiin biing cdch don gian kau goi t
tuéng CSCN. Di nhién, muc luong
nhdt khéng nh4t thigt phai bing :
lgi tife cao nh4t trong khu vige tunl
nhung cing phai du cao dé cho
nhimg céng chiic cao cdp gitt ndi
muc song ddng trong dudi mot
kinh t& bdt ky nao. Luong clia nh
ngui thude cdp clia ho cing phai ¢
diéu chinh tuong ximg.

Néu khéng c6é sy phan biét d
mifc trong luong béng nha nude
néu né khéng duge didu chinh the
thay d&i ctia nén KTTT, thi nhimg
quyén sé 1a cdch thay th&. “Lgi
Hién vat” (chdng han nhu dugc
dung xe hoi) cé lé 1a mét thit phy

THAM NHUNG VA
NEN KINH TE; TRUNG. QUO!

nhimg nam gin day la viée chinh
quyén TQ khéng thé dieu chinh thang
bic luong nha nuée va giip né tuong
xting v6i bude tign etianén KTTT. Nén
KTIT nghia 1a ¢6 mét 6 doanh nhan
¢6 thé kiém duge nhiéu tién hon, va hé
s Gini (dé do luéng mtute bt quan binh
lgi tuc) sé tanglén. Mot s6 ngudi sé gioi
giang hon ke khde, nhiéu né lye kigm
tién hon va cé nhimg méi giao thiép tot
hon. Két qua cia vige thd nghiém
KTTT trong thip nién qua, TQ da sin
sinh mét 16p ngudi gidu, cé6 miic sdng
cao, thé hién qua nhimg tda nha ho xay
duge va nhiing biéu tuong xa xi nhu
nhimg chiéc Mercedés ma ho ¢6 thé
sim néi. Di nhién, nhimg ngudi dé chi
14 mot phan nho trong dan sg, va da s&
dang sdng vugt qua xa muic nghéo khé,
nhung nén nhé ring giai cdp trung luu
gin day dang xudt hién ¢ TQ va chinh
ho fdp phan tiéu thy manh nhimg san
pham dién va lam ra d&i nhing cita
hang bich héa hién dai va thi trugng
chiing khodn. \
Chinh quyén TQ da didu chinh
thang luong cho econg nhan vién
chang? Con dudng duy nhit dé khién
chinh quyén hiru higu va trong sach
hon la nang luong cho cong chite dén
muc kha di so sinh duge véi nhiing
ngudi trong khu vige tunhan. Digu nay
nghia la phai ¢é su phan biét 16n hon
trong muic luong nha nuée. Trong khi
nhimg nhan vién trong khu wye tu
nhan dang huéng mét mite séng cao
hon, néu thang luong nha nuée khén,
dugc diéu chinh, nha nuge khong thg
ngan cin cong chie khai thic dia vi
cua minh dé bu ddp cho muic luong
thdp. Tham nhing khong thé ngan

YOSHIHARA KUl

ngoai luong tit y&u cho mét s v
chifc cong quyén nao dé, nhung vié
duyng dic quy%n phai han ch& téi th
vi chiing rét dé bj lam dung.

V6i Dang C8, sy cong bing v&
gido Iy can ban, nén sy bat quan b
16n trong luong béng mét cach ré
¢6 1é 1a chuyén khé, nhung che g
digu d6 bing céch dung dén dic quy
c6 thé sé dua téi tham nhing va gay
chi trich trong céng chting. T8t hor
nén thira nhén ring céng chiic p
duge trd luong nhu nhing ngudi 1
trong khu vyc tu nhan. Néu ngusi
¢6 thé di lam ebng chite va duge thz
tién dya trén congsite déng gép thi ¢
chiing sé chap nhan diéu dé.

Nhing nguti ang ho KTTT c6 |
tao dn tugng ring diéu quan trong
md réng tu do, tu nhan héa va céi
nhing qui dinh. Nhung dé nén KT'
hoat déng hidu qua, né can duge n
nude hé trg, khong phai trong chi
huéng la nha nuée phai can thiép, 1
trong chiéu huéng nha nudc cung v
nhimg phtic lgi (luat phép va an nir
qui dinh an toan, y l:é’P cdng cdng, co
ha ting, gido dyc c4p co 86...). Mac.
nén KTTT cin nhimg phic loi ¢
cong, nhung ty né khong thé cung
mot cdch thich ddng va hitu hidu du
Mgt ly do khién KTTT khéng pk
trién ém xudi & nhidu nuée dang ph
trién 1a viée chinh quyén khéng cu
ung httu hi¢u cde phic 1¢i cong cor
Diéu nay cing nghiém trong nhu (n
khéng muén néi 1a nghiém trong ha
sy can thi¢p ctia nha nuée ma né g
ra tham nhing 'va giam thiéu hi
nang - mét van dé phé bién thud
dugc vach ra trong cdc sich vd vé ph

YOSHIHARA KUNIO, Gido su Phat trién kinh lé'.‘Trung tdm nghién clfu Déng Nam A,
Vién dai hoc Kyoto. Dy Ia baiviét dng danh riéng cho Phét trign kinh t&,
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i |8n kinh t&.
Dé chinh quyén duge hiru higu, né
| 1ai thu huit duge nhimg con ngudi cé
ing e va hidu bigt. N&u nhimg ngudi
5i va théng minh nhdt chi di vio khu
tc tu nhan, chinh quyén sé tré nén
~u va chju anh hudng cua nhiing
_iyénlgi c6 dinh. Trongtinh hudngds,
~ ching ai quan tam dén quyén lgi
i8c gia (trong hién tai cing nhu
| onglai). Thie vay, chinh quyén phi
| iy cho tié con vé tim quan trong cha
| ah thin dan tée va tinh than yéu
tGe, khuyén khich nhing ké gioi
ang di lam céng chite phyc vy cho
“in ching va ddt nude, nhung luong
ing phai du stic thu hiit.
| Thang luong nha nuée phai duge
nh ky xem xét lai, hay nhét 1a méi
im mét lan. Phai c¢é6 mot ty ban
\uyén trach viéc ndy. Va néu luong
ong khu vyc tu nhan tang lén thi
“ong nha nudc cling phai diéu chinh,

{1 ban d6 phai khuyén edo nha nude
[ 11y tudng nhat 1a nha nude thye thi

éu dé ngay. i
Xét lai luong méi nam maot lan chi
iich hgp trong diéu kién binh thuing

| 1ung néu lam phat dién ra, viéc xem
| 1t phai thudng xuyén hon. Sy on dinh
| 3n t@ ]a rat quan trong vi nhiéu ly do,

‘aung né cing quan trong trong viéc
ran khéng cho khoing cich luong

ad nude va luong tu nhin tré nén qud
n. N&u ¢é lam phdt manh va su digu
inh luong cham chap, thi cic cong
1e sé gap cdm dd 16n vé chuyén tham

| hung dé bu ddp hao hut lgi tite thite

Véi mét thang luong nha nude

| gp ly, diéu cung rit quan trong la
| 1inh quyén phai thu thu€ .ndt cdch
| ach hop. Thuye t&, thu thu@ 1a mot
| 'ong ba nhiém vu cd ban ctia chinh
| uyén (hai nhiém vy kia 1a qudc phong
' 4 duy tri an ninh - luat phap). Ngudi

| in thudng mudn trén thué, nén chinh
| uyén phai ¢6 b mdy manh dé bude
| an déng thug, va chinh quyén phai
| it nhimg sdc thu€ méi dé danh vao
' hung doanh nghiép hay ngudn lgi tiic

ang mé mang. Dong thdi, bi vi chinh

| uyén chiu dp lye ning cia vige phdi

ai tiéu cho nhiéu mye dich, nén cing
in ¢6 mét thi ty uvu tién ro rang.
/higu nuée dang phat trién cé xu
uéng thu thué thi kém ma tiéu xai lai

| oang phi, hdu qua 1a ngin sich nha
| ude thuong tham thing va lam phit
| »& thanh vin dé thudng ky. Hiu qui
| 1ta la cbng chiic, vén chiu dung st

| iam lgi tie do lam phdt, nén ¢é xu
. udng tham nhing dé go lai.

Tham nhiing ¢é thé xay ra & nhiéu

| Apd9. N&u cdc vién chife cao edp tham
| hiing, thi gidam bét tham nhing 1a
| ‘nh canh vbé vong, mac du day la tinh
| anh & mdt s8 nudc dang phait trién,
| hung hinh nhu TQ chua t6i d6 nhu
| ay. Vin dé cta nudc nay c6 ve so khai

chi & mic dia phuong va ban nganh.
Ngudi ta néi ring mét s§ dang vién
lanh dao & cdc edp nay c6 can dyf trong
nhimg gino dich kinh doanh, véi vai tro
nhu dong gidam dée, tao thudn lgi vé
mit nha nude cho nhitng ké chju “chi”,
va in chia tiy theo lugng thong tin ni
bo (cung cip duge). Trong mot cude
mitting chéng tham nhiing gin day ¢
Béc Kinh, Wei Jian-xing, thu trudng
Uy ban trung uong vé Thanh tra ky
cuong, da ho hio cdc linh dao edp tinh
trd 1én hay trung thanh véi dudng 16
Uy ban trung vong ding dé ra (South
China Morning Post Weekly, 28.3.93).

Su gia tang toi pham khong trye
ti€p lién quan tdi tham nhiing trong
chinh quyén, nhung cling khéng phai
1a téch biét. O Hoa Nam, canh sit cong
an ¢6 vé nhu xuéng tinh thin va kém
nhiét tinh trong viéc truy tim ké pham
phdp hon. Mot s6 cong an da rdi vio
tam anh hudng cua ddm chi nha chita
hoic buén liu (nhidu xe hoi an cip da
duge dem tit Hong Kong, My hay cde
nude khie qua vi by bin cong khai ¢
Hoa nam, (The Asian Wall Street
Journal, 28.8.93). N&u ho khéng trye
tiép dinh liu thi nhimg quan chiic chi
huy ho lai ¢é dinh liu. Nhing ti kinh
té tai edc doanh nghiép nha nude (nhu
sur dung bira bai tai san quodc gia giy
thiét hai cho nha nude) ¢6 vé tran lan
hon, nhung vin duge dung dudng nhu
mot cach bit ddp cho muic luong thip
hoac chi dé lam gidu cho cd nhéan.

Tham nhiing ¢é thé leo thang va
gay thigt hai ldn cho cic doanh nghiép
nha nuée (tit d6 din dén nhidu vy an
16n). Thi dy, ¢cé6 mdt bio cdo cho bist
cde ngan hang thuong mai quée doanh
da 16 nang neé (28 ti USD) do quan ly
kém (FEER, 2.1993, chuyén nay khai
thiy 1 do cde bdo Hong Kong tudng
thudt). Mot s6 quan chitc ngin hang
nghe dau da ém tién bo trén; mot s6
tién khdc thi tiéu mét vao nhing vu
dau tu kém khon ngoan. Nhin chung,
ngudi ta cho ring cdc vién chiic ngin
hang da cho ¢dc doanh nghiép quéc
doanh ciing nhu tu nhin vay tién ma
khéng kiém tra dé ddng tin ciy cia
doanh nghiép dy, va ba lai, ho duge
chia chdce it nhiéu gi dé.

Tan Hoa X4, co quan théng tin
cua TQ, eling tudng thuit moét vy lira
dao lén dinh liu téi mét thi trudng va
khoding 20 quan chiic trong chinh
quyén cing nhitrong dang. Véi suhop
tdc ciia nhing ngudi nay, Céng ty cd
khi va dién tir Trudng Thanh da bin
duge hon 1 tf nguyén (170 trigu USD)
héi phigu cho 100.000 nha dau tu bi dy
hodc vi mue lai sudt trén 43% (The
Asian Wall Street Journal, 30.8.93).
Trong vu ndy, chinh quyén da bt gitt
vién thi trudng va déng bon, nhung
khéng 16 13 cdc nha dau tu sé doi lai
durge bao nhidu tién. Trong nhimg vy
lita dio nhu thé, 1dy lai duge nita s6 tién

13 ho da may mén ldm. B&i vi cdc nha
dau tu sé sbi suc lén khi ho hiéu ra
minh bi Itta, nén hinh nhu ngay tir dau
cdc vien chite lign quan khéng he bigt
day la mgt vu lira ddo, ma vi nhimg
khodin thi lao hau hi, ho da hgp téc véi
congty trong viée phat hanh héi phiéu.
C6 lé nhitng quan chuc dy dang quay
cudng trong nhip diéu KTTT nén quén
di ring nhigm vu cua minh l1a phai
gidm sdt né vi lgi ich quéc gia.

Tham nhing & cip vita va cip
thip trong chinh quyén cing xhéng
phai la d& ché& ngy cho dui céc vién chiic
cao cip khéng tham nhing. Né&u s8
lugng vién chifc tham nhiing 12 nhé thi
¢6 thé truy t& dé lam guong cho ngudi
khdc, nhung néu con s6 d6 16n va tham
nhiing ¢é bé canh véi nhau, viée truy
t6 s& khé khan. Dgc biét khi tham
nhiing1a dé bt che hao hutlgi tite thye
t& do lam phat giy ra, hay vi khodng
ciich luong tu nhan va luong nha nuée
da qud l6n. Cdc vién chic cao cdp
khéng thé cho mét sd 16n cédc thuge
vién cua ho nghi viée duge.

Phuong céch nén tang dé giai
quy&t vin dé nay 1a lam cho luong nha
nudc duge hgp ly hon. Viée kéu goi cdc
vién chife cong quyén nhd téi nghiavu
phuc vy nhin din va ddt nude 1a quan
trong. Tién bac khéng thé la giai phép
chomoi sir, hodic chidya vao né ma théi
ciing 1a' mdt cich vd cung tén kém dé
xdy dyng duge mét chinh quyén hiu
hiéu, Nhung céde vién chifc (va gia dinh
cua ho) ¢an phai an va digu chinh m¢
ude cia ho theo sy phat trién cua nén
KTTT. Do d6, diéu rat quan trong déi
véi chinh quyén l1a digu chinh luong
bdng khi nén kinh t& thay déi. Day 1a
céch hitu hiéu duy nhét dé gidm thiu
tham nhiing v& lau dai, va viéc lam dé
ciing vt thidt y&u dé nén KTTT c6 thé
phdt trién ém xudi.

Nhu da trinh bay trén, KTTT
khong thé tu né phét trién. Chinh
quyén phai cung iing nhiing phuc lgi
cong -cong. D€ lam duge diéu nay,
khéng thé thi€u mét nén hanh chinh
higu qua , va nén hanh chanh nhu th&
chi cé thé trién khai néu cde vién chite
trong d6 cam thdy ring ho duge tudng
thudng xiing ddng cho céng vu cua ho.
Do d6, gay dimg mét guéng méy nhu
vily 1a mot trong nhimg didu kién 48
nén KTTT phat trién. TQ hinh nhu
chua chi y diing muc dén vin dé nay.
Né&u viéc digu chinh luong 1a khé khan
béi vi s8 cong chite déng qué, thi s&
lugng 46 phai giam bét . Néu khéng
lam duge nhu thé& tham nhing sé
thanh mét van dé kinh nién va khién
buée pht trién bi cham lai, ho phai d6i
phé véi van dé nay cang sdm cang tot.
Dé phat trién mét nén KTTT, chinh
quyén ciing phai dua cdc nguyén ly cia
KTTT vio chinh ban than minh &

PHAM VIEM PHUONG dich
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