Trudc nam 1986 trong nén kinh t& k& hoach hod, khu
vuc kinh t& ngodi qudc doanh khong duge khuyén khich
ddng muc va chi déng mot vai trd nhé bé trong nén kinh
t&. Pén nam 1990,mic di cude cdi cdch kinh t& da cd
nhiing chinh séch nhdm phat trién cdc thanh phén kinh
t& nhung kinh t& qudc doanh vaAn ndm giil gAn nhu toan
b cdc nganh céng nghiép quan trong nhu ning lugng,
luyén kim, co khi ché tao...Trong linh vic sdn xudt hang
tidu diing, cde don vi quoc doanh ciing chiém mdt ti trong
4ap ddo & cdc san phdm chi yéu. Trong luu thong, kinh t&
qudc doanh ndm ddc quyén khau ban budn, xuat nhdp
kh&u va mét ti trong 16n trong khau bén 18, nhat 1a nhiing
s4dn pham thigt yéu.

Trong mot thoi gian dai, quan diém phét trién nén
kinh t& & nu6c ta 1a nhanh chéng xo4 bé cdc thanh phan
kinh t& phi x4 hoi chii nghid, xdy dung quan hé san xudt
véi hai hinh thic cht yéu 1a kinh t& qudc doanh va kinh
t& tap thé. Quan diém nay da lam cho nén kinh t& mét
can d6i va roi vao tinh trang tri tré, va quan trong han
la n6 ddnh mAat kha ning huy dong tiém ning xay dung
kinh t& tif nhan dan. Sau nim 1986, mot md hinh phat
trién méi dugc trién khai, 46 12 mé hinh phét trién kinh
t& nhidu thanh phén, 14y kinh t& nha nudc 1am chi dao.
Chigh séch kinh t& nhiéu thanh phan theo dinh hudng
XHCN c6 mot ¥ nghid chién luge lau dai, né dong vién
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' i moi tiém luc phét trién cud d4't nube trong cong cude xay
H ,E , 6 , dung va ph4t trién d4t nude. Cong cude dfi mdi da dem
' . lai nhitng k&t qua ban ddu ddng khich 1&, trong dé ndi bat
14 dat dugc mifc ting trudng kinh t& cao va khd 6n dinh

| ) ) cing vdi kha nang kiém sodt vi mé nén kinh t&.
i ] Mot trong nhiing bai hoc rat ra tit thanh cong cla

cong cude ddi mdi 14 thuce hidn co ché thi trugng véi da

% A 2 b4 dang hod cdc thanh phan kinh t&, chinh viéc phat huy
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dAu cho sut phét trién, Cdc thanh phén kinh t& ngoai qudc
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doanh tuy chua thuc su duge quan tAm phét trién ding
c{,ﬂ NEN ,(,N” TE mifc nhung cling da ching té su ndng dong, kha nang khai
théc tiém nang trong nhan dan, déng mdt vai trdo khong

thé thiu trong giai doan hién nay, chinh vi vdy cAn phai
phét trién cdc thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh, trong
% ) tuong quan cling c6 thanh phan kinh t&€ nha nudc, 12 mot
Thac si PHAM VAN NAM  hién phdp quan trong nhidm khai théc toan dién va phat
huy néi lue cud nén kinh t& trong céng cude ddi mdi va
phét trién dat nudec.

I. VAI TRO CUA DOANH NGHIEP NGOAI QUGC DOANH TRONG
cONG cudc poI Mdl

| Khu vire kinh t& ngoai quéc doanh bao gdm cac doanh
: nghiép ngoai quéc doanh va sdn xudt nhé (hd gia dinh).
| . Céac doanh nghiép ngoai quéc doanh 14 cdc don vi sdn xuit

| kinh doanh cé tinh chdt tu hitu (khong ké céc don vi d4u
| - . tu nuéc ngoai) bao gdm cdc doanh nghiép tu nhan, céng
| ty trdch nhidm hitu han (TNHH), céc céng ty cd phan, va
i e ~. = = céc don vi theo hinh thidc hgp tdc xa. Trong nhiing ndm
| : gan day, quan diém ph4t trién kinh t& nuéc ta bing con

o dutrng cong nghidp hod va hién dai hod 1a su nghiép cud
R -g_r'j[=r11, L "-v‘ﬂ"ﬂ. Sad ) todn dan, ddi hdi c6 sy tham gia cud cdc thanh phéan kinh

By <A T Fi waffs t€, vi vAy ngoai thinh phéan kinh t& nha nudc, cin huy
& A?‘F;',.\_,_t; P E(ﬂﬁ,u% . dong toi da cdc thanh phén kinh t& khdc tham gia vao
iy ’_ﬁ\?}:;ﬂ@f ALl cong cude ddi mdi, dic biét la cdc doanh nghiép ngoai qudc
ﬁf-" R £ , «. doanh. Céc doanh nghiép ngoai quéc doanh c6 nhiing vai
e | RSy A0t khong thé phii nhan d&i v6i nén kinh t&, nhét 1a trong

~ tinh hinh nuéc ta hién nay.

e i =0 s Thit nhdt, trinh do luc luong sdn xuit cud nudc ta
| con thdp, trong khi dé tiém ning phat trién cua nén kinh

TAT pasd t& vAn con 16n nhung kha nang khai thdc thi han ché, sy

: Ty " ddcchi®m cud hinh thic sé hitu nha nudce va tap thé khéng

cho phép khai thdc hét nhiing tiém ning to 16n cud dat

nude. Mot lugng von khé 16n vln con ndm trong nhan
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dén, chi c6 con dudng phat trién cdc thanh phén kinh t&
ngoai quic doanh méi c6 kha ning khai thac duge ching.
Vi thé khong thé phét trién duge luc lugng san xudt khi
khéng cho phép cdc thanh phan kinh t& ngoai quéc doanh
phét trién.

o Thit hai, trong tinh hinh hién nay khi nu6c ta cAn
phai m& cita, titng buéc hoa nhép vdi khu vuc va thé giéi
thi cdc doanh nghiép ngoai quoc doanh s& 1a mdt cau ndi
quan trong cho su hoa nhap dé. Cdc nha d4u tu nude ngoai
can phai c6 nhiing ban dong hanh dé ho an tim dau tu
vao vén, ky thuit cong nghé... Chinh cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh c6 thé thu hit von, ky thuit cong nghg
va 12 ngudi ban dong hanh tao ra sy tin tudng cho cdc
nha diu tu nude ngoai.

o Thit ba, trong qu4 trinh céi cdch cdc doanh nghiép
nha nuéc, d4 ndy sinh mdt s6 van dé nhu that nghiép ,
sut bé ngé mot s6 nganh va khu vuc do nha nuéc khong
dl stic dam trdch hay khong cé tAm quan trong séng con.
Chinh cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh sé tao ra cong
an viéc lam, gidi quyét vin dé that nghiép va tao ra sy
phat trién can dsi cho nén kinh té.

e Thir tu, cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh ¢6 kha
ning tap trung von, tri tué vao cdc nganh kinh t& phat
trién hay nhiing nganh kinh t& ddi héi nhiéu ham lugng
tri thic nhu cong nghé théng tin ... Ciing nhu ¢6 kha ning
ldp ddy nhing
khodng  tréng
trong cdc lanh
vife sdn  xudt
kinh doanh
khong cAn nhiéu
von va ¢6 mic lgi
nhuin thap ma
cdc nha dau tu
16n it quan tadm
tGi.

e Thi nam,
cdc loai hinh
doanh nghigp .o 2
ngoai quéc doanh |
thudng gdn lién |
vGi chi sd hiu
nén trong cdc
quyét dinh qudn |
tricé su cannhac
cdn than, ciing |
nhu su én dinh
trong noi bd, it ¢
x4y ra tinh trang
tham nhiing. Né6i
chung loai hinh
doanh nghiép
nay cling gop J
phan thic ddy
qua trinh lanh manh hod trong hoat dong cud cdc doanh
nghiép.

Tir sau khi Qude hoi théng qua Ludt edng ty va Luat
doanh nghiép tu nhan (12.1990), khu vuc doanh nghiép
ngoai quoc doanh da cé su phat trién nhanh chéng va dat
duge mot s6 hiéu qud nhat dinh, phdt huy tinh tich cuc
trong viéc huy dong vén, gidi quyét viéc 1am, tao su ning
déng trong kinh doanh va thod man mdt phdn nhu ciu
cud thi truong.

Mot két qud néi bat 1a s& lugng cdc doanh nghiép
ngoai quéc doanh ting 1én nhanh chéng, kha ning thu
hiit vén diu tu, ting mic ndép ngan sdch va thu nhén lao
dong kh4 cao. Néu nim 1991 méi ¢6 123 doanh nghiép
v6i s6 vOn diéu 18 12 69 ti dong, thi dén ndm 1996 da c6
26.091 doanh nghiép véi s§ von diéu 1¢ 8.257 ti dong,
tuong duong khodng 14% téng vén diéu 1é cud cdc doanh
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nghiép nha nudc. Cdc doanh nghiép ngoai quic doanh da
thu hit mét s6 16n cdc lao dong bi déi ra tif cdc doanh
nghiép nha nudc, gidi quyét tich cuc vdn dé that nghiép,
tao ra cong dn viéc 1am cho x4 hi, gép phén 6n dinh tinh
hinh chinh tri xd hdi trong nhiing nadm qua.

Bang 1 : 86 lugng céc doanh nghiép

1991 |1992 [1993 [1994 1995 |1996
Doanh nghiép nha nwse  |9832 (9300 |6055 |6264 5962 [6310
Doanh nghiép ngoai QD [123 {4361 [12185 (21167 (24628 [26091

Ngudn : UBKH nha nudc, 1997
Béng 2 : Cd cdu von cud cdc doanh nghiép (%)

1991 (1992 [1993 [1994 {1995 |1996
Téng s6 von 100 [100 (100 {100 [100 |100
_|= DNNN 88,25 (78,2 |71,0 |63,2 [62,2 |60,2
e DNNQD 0,15 (4,1 62 1|66 [62 |67
« DN 11,6 (17,7 (22,8 |30,2 |31,2 (33,1
e vin ddu tu nudc ngodi
Ngudn : UBKH nha nudc, 1997
- i - Su phét
" trién cud c4c loai
hinh doanh
nghiép ngoai

quéc doanh c6
. nhiing didc diém
' riéng. Cdc doanh
nghiép tu nhén
c6 s0 lugng phéat
trién nhiéu nhat
va rong khip,
nhung qui mé thi
nhé. Trong nim
1996, binh quin
von diéu 18 cud
doanh nghiép tu
nhian la 157
tridu dong, véi
s6 lao dong binh
quéan la 7 ngudi.
Chi c¢6 khoang
5,1% doanh
nghiép 12 c6 s6
von trén 1 ti
- déng, va 0,7%
= A\ doalnh Lflzghié}:u cb
S S < 86 lao dong trén
- M 500" g0t Pa
phén cdc doanh nghiép tu nhan sif dung céng nghé cb
truyén , chat lugng sdn phdm thdp va khé khin trong
viée tidu thu sdn phdm. Céc cong ty TNHH phdt trién
tuong déi nhanh va cé trén 50% sé cong ty cé vén trén
500 triéu déng va 20% doanh nghiép cé sé lao dong trén
50 nguti. Loai hinh cong ty TNHH cé doanh thu va nép
ngan sdch cao nhit trong cdc loai hinh doanh nghiép
ngoai quéc doanh. Céc cong ty c¢6 phan cé sé lugng doanh
nghiép it nhat nhung da phédn cdc cong ty nay cé sd von
16n , trén 80% cong ty c6 s6 vén trén 1 ti dgng, nhung
doanh thu va ndp ngan sdch lai thadp hon cdc loai hinh
doanh nghiép khéc. N6i chung ti 1& ddu tu cud cdc doanh
nghiép ngoai quic doanh vao nganh dich vu chi€ém mot ti
trong cao nhat : trén 70% s6 von va trén 60% sé doanh
nghiép ngoai quéc doanh. Trong khi ddu tu vio cdc nganh
cong nghiép khdc thi bi han ché.




Béng 3 : Cd cdu céc loai hinh doanh nghiép ngoai quéc doanh
theo von va lao dong (nadm 1996)

Panvi | DNTN |CTTNHH| CTCP
1. Phan theo vén kinh doanh % 100 100 100
e Dugi 100 triéu % 36,6 6,3 5,2
o Tir 100 dén dudi 250 triéu % 39,1 13,5 8,1
o Tir 250 dén dudi 500 triéu % 13,0 21,0 3,0
e Tir 500 dén dudi 1000 triéu % 6,0 22,6 6,2
e Trén 1000 triéu % 5.3 36,6 TT.6
I1. Vén diéu 1é binh quan triéud| 157 723 8209

/ DN

III. Phén theo lao dong % 100 100 100
e Dugi 10 nguoi % 66,3 39,7 7.1
o Tir 10 dén duéi 50 ngudi % 29,3 43,0 49,0
e Tir 50 dén dudi 100 ngudsi | % 3,0 8,7 20,4
o Tir 100 dén du6i 200 ngudi |% 07 47| 133
o Trén 200 ngudi % 3,9 0,7 10,2
IV. Lao déng binh quan / DN | ngudi T 53 106

Ngubdn : Téng cyc théng ké, 1996

Cédc doanh nghiéP ngoai quéc doanh ¢é nhitng déng
gép nhédt dinh cho nén kinh t&, ching tao ra mot khoi
lugng sdn phdm chiém khodng 9% GDP cui toan xi hoi.
Qua mét th¥i gian phdt trién, ta ¢6 thé rdit ra duge mot
86 déng gép cud cdc doanh nghiép nay nhu sau:

o Thu hit duge mét luc lugng lao déng 1én, gidi quyét
mdt phdn van dé that nghiép, nhat 12 luc lugng lao dong
thita ra tif khu vuc kinh t& qudc doanh tir khi ti€n hanh
cdi céch.

e Sdn xuat mot khdi lugng sdn pham, dich vu ddp
ting cho nhu cdu x4 hoi l1am gidm b6t 4p luc cdu cud thi
trudng,déng thoi gép phin vao ngan sach nha nude.

e Thu hit dugc mét lugng vén nhan réi khd 16n trong
nhan dan va tit cdc ngudn ddu tunude ngoai dé phét trién
nén kinh té&,

e Déng gép vao cong nghiép hod, hién dai ho4 thong
qua con dudng dau tu cdng nghé ky thuat d€ ton tai trong
diéu kién canh tranh khéc liat.

e Déng gép mot phén vao viée dao tao luc lugng can
bd quédn 1y ¢6 chit lugng cao cho dit nuéec.

Il. NHOUNG TON TAI VA PHUONG HUGNG PHAT TRIEN CAC
DOANH NGHIEP NGOAI QUOC DOANH

Mie di ¢6 nhiing déng gép ban dau ddng ghi nhén,
nhung cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh trong thuc t&
ciing cé nhitng tén tai cAn khic phuc, dé 1a:

e Cdc doanh nghiép chi méi tap trung trong lanh vue
thuong mai va dich vu ma chua cha trong dén dgu tu phét
trién trong cdc nganh sdn xudt va céng nghiép khic.

e Qui mo cud cdc doanh nghiép thuong nhd,trang
thiét bi lac hdu va lao dong phé thdng chi€ém mot ti trong
cao. Do d6 kha ndng canh tranh, nhat 14 trén thi truong
thé gigi, rat kém.

¢ Phan bd khéng hgp 1¥, phidn 16n cdc doanh nghiép
ngoai qudc doanh tdp trung ¢ cdc thanh phd va thi xa l6n,
cﬁga thuc su tao ra su phat trién can ddi & cdc vung lanh
tho.

e C6 tinh trang trén thué, l4u thu& kha phd bién.
Thuc hién ch& d6 nép ngidn sdch khéng tuong xing véi
két quéd kinh doanh. Trong khi vén diéu 1& bing 14% va
doanh thu dat dugc bing 20% so véi cdc doanh nghiép
nha nuéec, nhung mifc nép ngin sdch chi chiém khodng
6,7% so v6i doanh nghiép nha nuéc (sd liéu nam 1995).
Ti 1& ndp ngan s4ach so v6i tdng doanh thu cud cic loai
hinh doanh nghiép ngoai quéc doanh cé xu huéng gidm
di.

e Viéc thuc hidn Phdp lénh v& tai chinh va thong ké

cud nha nudc trong cdc doanh nghiép nay chua duge thuc
hién nghiém tde, lam cho nha nudc khé kiém sodt hoat
ddng cud cdc doanh nghiép nay, giy ra tinh trang that
thoat thué tram trong.

e Céch lam 4n chay theo lgi nhu4n t8i da d4 lam ndy
sinh cdc hoat djng khong lanh manh nhu hang gid, hang
kém chat lugng ...

P& khic phuc nhitng y&u kém va ph4t huy tiém niang
cud cdc doanh nghiép ngodi quéc doanh cian cé nhiing
phuong huéng phdt trién ciing véi nhitng bién phép tich
cuc va phit hgp véi thuc trang hién nay. Phuong huéng
phét trién doanh nghiép ngoai qudc doanh cén chii ¥ cdc
quan diém sau

1. Kién tri thuc hién duéng 151 phét trién kinh t&
nhidu thanh phén, da dang hod cdc hinh thic sé hiu tu
lidu sén xudt. Nang ti trong cud khu vuc kinh t& ngoai
qudc doanh, nhat 14 cdc doanh nghiép, trong GDP. Nhiing
lanh vuc kinh t&€ nao ma cdc doanh nghiép ngoai qudc
doanh cé thé ddm nhédn dugc va hoat dong cé6 hidu qua thi
cén phét trién cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh. Chi
cé nhitng nganh kinh t& nao ma cdc doanh nghiép ngoai
quéc doanh khéng thé ndm giit va khong di sitc dam nhan
nhu cdng nghiép quéc phdng, an ninh... thi méi ph4t trién
kinh t& qudc doanh, chif khéng phai chi nhiing gi ma kinh
t€ quic doanh khéng lam thi méi cho cdc thanh phin kinh
t& khde hoat dang.

2. Do déc diém nudc ta 1a mdt nuéc kém phét trién,
sdn xudt nho 1a phé bién nén cdc doanh nghiép c6 qui mo
vifd va nhé chi€ém mét, ti trong 16n. Theo théng ké khodng
75% doanh nghiép nha nudc, 60% doanh nghiép c6 vén
nude ngoai, va hon 90% doanh nghiép ngoai quéc doanh
¢ Vigt Nam thudc qui md vua va nhé. Nhu vay dé phat
trién cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh nhat thiét nha
nu6e phdi c6 chién luge phdt trién va nhitng chinh sich
hé trg cho cdc doanh nghiép vua va nhd.

Tru6e mit, dé tao didu kién cho su phét trién cud cdc
doanh nghiép ngoai quéc doanh cin phai thuc hién mat
s0 gidi phdp co ban 1a:

e Nha nudc cin thita nhén sy tén tai va phét trién
lau dai cud cdc loai hinh doanh nghiép ngoai quéc
doanh,thita nhan su binh ding truéc phdp luat cud cdc
doanh nghiép nay. Mic di nha nuéc c6 nhitng chinh sdch
khuy&n khich su phét trién cud cdc thanh phan kinh t&,
nhung trén thuc t& vin c6 su phén biét ddi xit khéng binh
déng giita cdc doanh nghiép nha nuée va cdc doanh nghigp
thudc cdc thanh phdn sd hitu khéc trong cdc chinh s4ach
thué,tai chinh, xuit nh4p khau ....

o Nhi nudc cdn ban hanh cdc luat 1&, chinh sach
nhim tao ra hanh lang phdp 1y én dinh cho su hoat dong
cud cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh, tao sy tin tudng
cho cdc nha diu tu.

e Can phdi nhanh chéng cii tién c4c thi tuc hanh
chinh c6 lién quan dén viéc thanh lap va diéu hanh hoat
dong cuid cdc doanh nghiép ngoai quéc doanh. Cac chinh
sdch cud nha nudce ciing nhu su 4p dung cué cdc dia phuong
déi véi cdc doanh nghiép nay chua théng nhat, c6 khi con
gdy ra nhiing cdn trd lam dnh hudng dén hoat dong cud
céc doanh nghiép nay, c¢6 khi con dén t6i viec mat co hoi
diu tu cud cdc chia dau tu.

e Can cdi ti€n cdc chinh sdch tai chinh, thué .. dé
nha nuéc c6 thé kifm sodt duge hoat dong cud cdc loai
hinh doanh nghiép nay mot cdch chiat ché trén co sd ton
trong phép luit ma vin bdo ddm quyén tu chi trong kinh
doanh va khd nang tu thich nghi cud ching trong kinh t&
thi trugng.

» Cé nhitng bién phdp nhim hd tro viée dao tao cdn
bg, trinh d9 quén 1y cho cdc doanh nghi¢p ngoai qudc
doanh dé& cdc doanh righiép nay c6 kha ning hoat dong
c¢6 higéu qua trong didu kién cud canh tranh gay git hién
nay®s
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