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Tai sao IMF va chinh phi Viét Nam cham diit
chuong trinh cho vay theo thé thiic PRGF ?

andc hé1 phi nhin nhén riing cdc nha
diu wr quic 1€ va IMF di dénh gid rit
cao nhiing k& qud gidm nghto va ting
rudng diy an tugng ma Chinh phi da
dat dudc trong gan mot thap ky qua. Khi
Chinh phti quy&t dinh khdng vay thém
tién cia IMF tirchuong trinh PRGF, mot
s0 cac chuyén gia kinh 1€ cip cao cha
Chinh phl cling cho ring k&t cuc nay sé
khong anh huting gi ding k& dén nhiing
nd luc xod déi gidm ngh&o va ting
trudng ctia VN trong tuong lai. C6 1€ diy
khong phai la thong tin ma cong ching
quan tam nhiéu ldm. Piéu ma cong
chiing quan tdm nhi¢u nhal la nhiing 1y
I& bén rong clia quy&l dinh nay va li¢u
ring sau vu viéc nay thi hinh anh va uy
tin clia VN duéi mil cic nha i trgf va
c4c nha diu wqudc (& c6 gidm sit di hay
khong? D€ ¢6 ¢d ¢ cho nhan dinh ndy,
trude hét chiing ta phéi biét dudc Lai sao
Chinh phti lai khong iép tuc chuong
trinh vay theo thé thitc PRGF nifa.
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Cé phai Ia nhiing Iy giai mang tinh
ngoai giao?

Viéc gidi ngén theo PRGF di bi
chumg lai k€ tif cudi nim 2002 1a do IMF
va Chinh phti VN da khong thé thong
nhat véi nhau vé mot s6 diéu kién. Mot
trong nhiiing diéu kién quan trong do la
IMF yéu ciu phai kiém toin NHNN bdi
mot cong ty kiém todn doc 1ap, gidng
nhu nhiing gi ma IMF da timg lam vdi
ngan hang trung wong la thanh vién vay
von @ cic nudc trén the gidi. Ngoai ra,
IMF con yéu ciu VN phéi cdng khai hon
nita céc s6 licu vé chinh sach tién &, va
quan trong hon ca la phii cong khai con
s dur trit ngoai t& quic gia v mot s3 cc
tai khodn quan trong clia bang can doi
k€ todn clia NHNN. Nhiing thong tin

nay rat quan trong bdi vi nd 1am tang |

thém niém tin vao su minh bach trong
viée diéu hanh chinh sach kinh (& vi md
ctia Chinh phii d6i véi cong ching va cac
nha dau tr qude (€. Chinh vi thé cho nén
Chinh phli da cho ring nhitng doi hoi
nay Ia khong tuong thich véi khudn khd
phép Iy ctia VN.

Nhung liéu nhiing c4i c& hu6ng vé
phia NHNN c¢6 thyc [a 1y do chinh dén
dén quyét dinh trén hay khong? Gidng
nhu trong nhiing cau chuyén trinh thim,
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doi nigng bi nghi ngd du tién thuting
khong phai la nhin vét va la tht pham
chinh. D€ ¢6 th€ dua ra quyét dinh trén,
IMF khong hén chi dua trén céc danh
gia clia minh vé diéu hanh chinh sich
tién & ctia NHNN va sau d6 dua ra cic
yéu ciu kiém todn NHNN ciing nhu yéu
cau NHNN phai cong khai cic s0 liéu
vé durtrit quoc gia va mot sd cdc yéu cau
khic. Nhiing bat ddng néu trén c6 phéi
chi ¢6 lién quan giita 2 ddi tdc [a NHNN
va IMF hay khong? C6 thé dé ding thiy
ring stic kho& clia hé thdng ngén hang,
tinh minh bach v hiéu qua trong chinh
sdch tién (& c6 lién quan dong bd dén rit
nhiéu cdc chinh sdch khéc nhu chinh
sdch tai khod va cic chuong trinh phat
trién kinh (& x4 hoi khéc ctia Chinh phil,
PE ¢6 céi nhin ddy di hon, chiing
ta nén dua trén bdo cdo sd 04/57 vao
thdng 3 nim 2004 cta IMF dugc cong
bd rén mang Internet. Pay la mt bio
cdo toan dién ctia IMF nhiing danh gid
vé& cich nhin clia ho lién quan dén cic
di€ém manh diém yé&u ca cic muc tiéu
va chinh sich giam ngheo cia VN, N6i
cichkhac, day la mot danh gia toan dién
v¢ ditu hanh chinh sdch kinh (€ vi mo
clia Chinh phti ma trong dé vai trd clia
NHNN va chinh sach tién & chi Ia mdt
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trong nhifng nguyén nhin. Cho di
chiing ¢6 1 nhitng nguyén nhin dé&
thd'y nhdt nhung chua hin 1a nguyén
nhin chinh. Cdch 1y gidi ctia IMF
nhtt trén ¢6 thé chi 1a mot cdch dién
dal mang tinh ngoai giao ma théi.

Motcamhmtomdienvehanchat
ciia van dé

Trong dédnh gid ctia minh, IMF da
darh gid toiin dién hiu nhu toan bo cdce
chinh sich tién (&, chinh sich tai khoa,
céc chuong trinh ti ciu tric DNNN, cdi
cich thé ch&, he théng luét 1¢ hién hanh,
van dé lién quan dén 16 rinh hoi nhap
ctia VN vio WTO, va thim chi ¢ cic
vin dé quan ngai vé cic con s3 thdng ké
clia VN ciing nim trong ddnh gid cha
IMF. C6 thé day Ia nhitng danh gid
mang tinh chil quan cta IMF va chua
hin duge s dong Ginh cha nhidu nha
chuyén mon. Nhung cdi chinh la ching
ta cin thi€l phai xem cdc nha @i rg v
dau urquoc (&, ¢6 thé chon mau dai dién
12 IMF, ¢6 nhitng suy nghi gl vé cdch
thifc diéu hanh chinh sich kinh & cha
Chinh pht rong thdi gian qua.

Van dé t& nhi nhat la du trif ngoai té
qudc gia

Péu tién chiing ta cling nhau 1y gidi
céc yeu cau clia IMF v€ viée yéu ciu
(hay bt budc?) NHNN phéi cong bd
cong khai con 6 du trif chinh thiic ngoai
1& qudc gia. Pidu nay cling d& hiéu, bdi
1& chi khi n2o biét dudc wiong ddi chinh
xdc con sO ndy, ho mdi ¢6 thé dua ra
nhitng dy bdo, dii riing véi nhiing thong
tin t81 thiéu, ring gid tri ddng ndi & clia
ching ta ¢6 kha ning s¢ dién bién nhu
th€ nao trong wiong lai. Con s6 du it
ngoai 1¢ cao cho thily qude gia dé c6 di
stic can thiép vawo thi rudng ngoai héi
mOt khi c6 nhiing ¢t s6¢ danh nghia (cc
bi€n dong trén thi truding tién (&, ching
han nhv truting hop vu ACB vifa rdi)
hoic céic et sdc thye (nhu cdc bién dong
gid ca bit thuling trong thoi gian qua)
hay khong.

Nhuhgmlanh'qngho'nlacalcach
DNNN va van dé niém tin

Chiing cdn ¢ mdi quan he vai cic
chuong tinh 14 ¢iu trie kinh (& cha
Chinh phti mi quan trong nhét 1A cich
thifc ma B9 tai chinh x17 1y ra sao trong
thp ky vira qua ddi véi cic DNNN [am
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in thua 15. Mic dit khong n6i thiing ra
nhung Wt qua nhiing danh gid cta IMF
vé kinh 1€ VN, chiing ta dé dang thiy
ring IMF da c6 nhitng quan ngai vé cic
chinh sich t4i ciu tric cac DNNN, dic
bit lién quan dén chii truong & phin
hod. IMF riil ¢6 Iy khi cho ring VN nén
@p trung manh vao viée dinh gid céc
DNNN, mt trong nhiing 1§ do cd ban
lam chim ti&n trinh ¢8 phan hod, dia
trén cd s§ dilu gid thong qua thi truding,
chit khong phéi 1a cd ch& dinh gia dua
trén chi y&u L cdce phuong phip k€ toan
v str can thiép qud sau ctia cde cd quan
quan Iy nha nude nhu hién nay. Mot khi
li€n trinh t4i ¢du tric cdc DNNN vén cdn
tién trién mdt cich cham chap, thi that
kh6 cho mot nha cho vay qudc @& nao cd
thé ddm diu tu vao VN mdt cich manh
mé. Bdi & ho khong thé tin tuding [a ligu
ddng von ma ho dau wr vao o dude sir
dung ding muc dich hay khong, hay la
biing mot cch gidn GEp nao do, nhing
khoan cho vay nay da chdy vao ngin
quy khong thé hoan tra clia cic DNNN.
Yéu chu kiém toan NHNN, dic biét 1a
céc khoan dy it ngoai &, do dé, hoan
toan ¢6 ¢d s& d€ chiing ta théng cim va
thilu hi€u cho nhiing dé xuat clia IMF.
Neéu ddi chi€u véi nhitng tin higu
gin day clia thi trudng va clia cic nha
dAu tr nube ngoai vé nhiing chil trudng
quyét li¢t clia Chinh pht trong viée ¢§
phin hod cidc DNNN trong céc nganh
dde quyén, chiing ta lai thay ndi bat lén
mot vin dé khac phan hdi lai nhitng chii
trudng ctia Chinh phi, d6 2 vén dé niém
tin. Thi trulng da phén Gng nhu the nao
trudc nhig phat biéu manh mé gin diy
ctia cic quan chife Chinh phii vé& ¢6 phin
hod Vietcombank, Ngin hang phat trién
nhd, cdc cdng ty bdo hiém, hodc cic
cdng ty buu chinh vién thong va dién
lite? Tham chi cho dit Chinh phtida ham
¥ dén la hoa may chi ¢6 nganh diu khi
mdi khong cd phin hod ma thi, thi cic
nha diu tr van chua cho thiy ¢6 nhiing
phén Ghg nao tich cuc rude chi trudng
nity. Mot s& cic quan chiic cho rang cai
kh6 nhit Ia khau dinh gid doanh nghiép,
dac biét 14 tai san vo hinh ctia céc doanh
nghiép ddc quyén. Nhung phén ting clia
cdic nha diu tf nude ngodi lai khong cho
[a nhut vay. Ho cho riing vin dé ot it &
diy 1a Chinh phli ¢6 thit thm mudn ¢
phan hod cdc doanh nghigp doc quyén
nay hay khdng ma thoi, Néu Chinh phti

tht tim mudn ¢6 phian hod cic doanh
nghiép doc quyén, vin dé 16n nhit 1a
dinh gid, theo cach néi clia cic quan
chtic VN, lai khong 1a vin dé gi [6n Iim.
Tham chi cic nha diu wrnude ngoai con
tuyén bd, ho sdn sang bd ra chi phi
khodng 100ngan ddla thay cho phia VN
dé thué cdc cong Ly nurdc n.goiu dinh gia
Vietcombank, néu cic ¢6 phin dudc
bén diu gid cdng khai trén thi truting.
Nhitng phin tmg nhu the I3 da d. Van
d¢ 16n nhil Ia niém tin ctia cic nha diu
trnude ngoai vao céc chi trudng 14i ¢iu
triic cdc doanh nghiép doc quyén clia
Chinh phii ¢6 thé s& khong dién ti€n nhur
mong ddi do suf quan liéu va khong that
tAm mudn ¢d phin hod clia cic ¢Ap thita
hanh. Trong bdi cinh d6, viéc chim dit
chudng trinh theo thé thiic PRGF ¢6 thé
la mot phan g clia IMF véi chuong
trinh (4i ¢Au tric cidc DNNN mot cich
chim chap nhu hién nay Iam cho mdi
quan hé gitta BO (ai chinh trong viée xut
Iy cong nd véi Ngan hang ¢6 thé anh
hudng dén khoan i trg clia nha cho
vay. Viéc chim diit chuong trinh PRGF
1o rang da khu€ch dai thém cho van dé
gidm stit niém tin hon nita vao tinh minh
bach cia h¢ théng (i chinh va tién &
VN.

Chinh sach tai khoa khong linh
hoat, lam chn siic ép gio day de
nang [&n vai ciia chinh sach tién té

Mot quic gia 6 chinh sich i
khod khdng t chii theo ki€u chi c6 mdt
s0 tinh thanh wr cin d6i duge nghn sach
nhu VN thi toan bd stic ép dé duy tri tinh
Ondinh clia ddng ndi (@ gity day chi rdng
ch¥ vao vige diéu hanh cha NHNN
trong chinh sich tién t¢. Nghia 1a
NHNN chi ¢6 thé diing chinh sdch tién
(& thong qua Iai suat va du'rirngoai & dé
can thi¢p vio thi truding ngoai hoi nhim
giit s &n dinh cho gid tri ddng ndi €.
Trong bdi canh dé viéc cong b cong
khai duf trif ngoai t& chinh thifc, déi véi
cdc nudc la chuyén binh thudng, thi &
VN diing qua thit la chuyén vo cling (&
nhi.

Trong mit thip ky vita qua va ¢
truide d6 nita, hang loat cde DNNN [a an
thua 16, ng nén day dua va cich thic xit
Iy clia BO tai chinh vé van dé nay da dé
lai nhiéu tdn tai mai cho dén nghy hdm
nay. Nhithg hidu qua nay tat nhién toan
bd h¢ théng ngan hang phii ganh chiu.
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Hau qua tit y&u la ching phdi thé
hién trén cdc tai khoan ctia NHNN.
Théng tin trén Thai bao kinh t€ Sai Gon
ngy 22.4.2004 dua tin“ Ngan hang doi
nd Bo tai chinh” cho thiy cAc ngén hang
doi ng B tai chinh dén 2 1An nhung vén
chita thdy hdi am. Piéu nay cang cho
thdy rang nhing quan ngai chia cong
chiing va cdc nha dau w nudc ngoai
cling nhu ca IMF trong m6i quan hé
phiic tap ctia Chinh phi va ngan hang,
dén miic cho dii Ia mdt ngudi it c6 6¢
tdng tigng nhit, thi ho vin cdon quéd
nhidu diéu d€ suy dién. Chinh vi thé,
viéc cdng bd codng khai mot sO cic tai
khoén quan trong ctia NHNN c6 thé
khong Ia van dé gi 16n, nhung né lai cho
thiy toan bd nhiing gi ma ching ta
khdng mudn cong khai ra, trong khi d6
nhttng hiu qua nay c6 thé 1a chua duge
xr 1y dén-noi dén chon va chiing can
phai x{T1§ ndi bd trude, trude khi cong bd
cOng khai cdc thong tin cin thiél,

Tét nhién IMF luon ¢6 nhu ciu
chinh ding mudn xem dong von ma
minh da cho vay ¢6 lan vao dong chay

_cha céc chi tiéu thit thoat va lang phi ma
chiing ta vifa k€ trén hay khong, va cach
3t nhat d& biét duge 1a cin phéi biét
dudc chinh xdc s0 dy it ngoai & qudc
gia. P&n mic do ho da xudng nude khi
hita ring ho & ddm bao bi mat con sd dyr
trit qudc t& clia NHNN. Qua that, chi can
kiém todn dy uirqudc t€ ciia NHNN, thi
phiin 16n nhiing bi mat trong diéu hanh
chinh séch tién 1€, chinh sach tai khod,
va cdc chuong tring cai cic DNNN da di
vao thuc chit dén dau trong sudt mot
thap k qua vé cd bn s& duidc phoi bay
ra h&t. Nhung t6i day, lai gap phii mt
mifc trin clia gi6i han 6i da, ma néi nhut
cich néi cia mdt quan chic VN cho
ring, moi diéu kién déu c6 gidi han, va
¢6 nhitng chuyén khong thé vugt qua
gi6i han cudi cling.

NHNN khong kiém soat dugc tong
khdi lugng thanh toan?

Ngoai ra moi quan hé giita NHNN
v6i cdc chii thé khic vin con chua gin
két, khi€n cho viéc diéu hanh chinh
séch tai chinh tién & qudc gia, hiu nhu
chi 12 chuyén riéng cia m&i bd nganh.
Nganh ngén hang chi ki€m sodt dudc
lugng tién luu thong qua ngan hang.
Codn céc hoat dong tién (& thdng qua
hoat ddng tin dung cfia céc t6 chifc khic
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nhu kho bac, quy hé tr¢ phat trién, bio
hi€m, chitng khodn, hinh nhulai [a viée
rieng ctia BO tai chinh. Hau qua la
nhifng hoat dong tién t& khdng phan
4nh hét trong cin d6i tién ciia hé théng
ngén hang. Cac nha kinh t€ ¢6 ¢d 53 dé
lo ngai riing phudng thifc quén Iy nay s&
lam ting tong cdc phuong tién thanh
todn, va do dé lam gia ting dp luc lam
phét. Pay ciing chinh [a 18i canh bdo
clia Uy ban kinh t&€ va ngan séch clia
quoc hoi trong thing 4 nim nay. Ngoai
ra Uy ban kinh € v2 ngén sich cla
Quisc hdi con cho ring trong bdi cinh
do, thi vigc tang ludng cho cén bd cong
chife tir thiang 10.2004 trd nén khong
con may ¥ nghia nita. Nhu vy, chuong
tiinh cho vay theo thé thic PRGF clia
IMF cho VN cang khong thé dat dugde
muc tiéu giam ngheo va phat trién bén
vitng véi phuong thic diéu hanh nén
kinh t& thi€u hin mdt nhac trudng ding
nghia. Hau qua 12 cdc nha dau w nude
ngoai va cdc nha cho vay nhu IMF
cang c6 ¢d s& hon d€ lo ling vé nhiing
riii ro trong kha ning sinh I¢fi khi du t
vio VN, ciing nhtt kha ning thu hdi
von va khé ning hoan trd cdc khodn ng
trong tuong lai ciia Chinh phi. Pay c6
thé 1a mét trong nhiing 1y do quan trong
khi€n IMF khdng cdn tin wiéng vao sut
thanh cong cta chuong trinh PRGF tai
VN.

Cai gia phai tra ciia ngudi chién
thang

Vin dé khong phii 1a wr hao va
vitng tin ring mac du khdng cdn tiép
tuc chuong trinh PRGF vdi IMF, chiing
ta van di stc thuc hién thing lgi cic
muc tiéu gidm ngheo va ting rudng.
Hoic néi theo cdch néi cia mot s& cic
chuyén gia khic thi diy cling la mot
cdch ma Chinh pht 16 thdi do trudc
nhitng doi hoi qud ddng clia IMF. Néu
qua that day la cdch thifc ma Chinh pha
td thai do trudc nhiing doi hoi ciia IMF
thi ding 1a mdt diéu dang lo ngai.
Chiing cho thdy ring, mit mat cong
chiing ¢6 thé d& dang cim thong véi
nhitng khé khan ma Chinh phti phai d6i
ph6 vé nhiing chuyén (& nhi trong thu
chi ngin sich, quan hé vay tra gilia
ngin hang va Chinh pht trong nhiéu
nam trude day, khi ma hé thdng luat
phép con qua nhidu y&u kém, bdi day
1a vin dé rat t&€ nhi. Nhung mat khac,

chiing ciing cho thiy déy [2 nhiing vin
dé c6 kha nang 16n dén mic khong thé
nao cong bd cong khai ra dude. Chi dua
vao suy ludn nay, cdng chiing c6 quyén
quan ngai vé mot tri€n vong cham chap
trong qué trinh VN thao ludn véi céc
ddi tdc trong 16 trinh gia nhip WTO.
Quan trong hon ¢ 14 niém tin clia cdc
nha dau wr qudc (& s& nhif thé nao khi
xem xét mdi trudng diu urtai VN, Mot
moi trudng ddu tr vOn da mat nhiéu Igi
th€ so sdnh so véi cdc nudc trong khu
vic, thi gid day thong qua sirkién nay
chiic chin diém hé sO tin nhiém cha
VN ciing s& gidm di it nhiéu. Hiu qua
dé thiy 1a ching ¢6 thé lam gidm bét
dong chdy von qudc t€, von da thap,
vao VN trong giai doan hdi nhip. Cic
chii triong ctia BO tai chinh vé phat
hanh trdi phi€u qudc t€ trong tudng lai
néu mudn thanh cong phai trd mot cdi
gid rat ddt, do Ia 1ai sual rit cao dé bu
vi1o rili ro do mat niém tin ciia cdc nha
dau W vio modi truding du t .

Trong diéu hanh chinh sich vi
mo, ¢6 1€ c4i mat 16n nhit chinh [a diéu
ma nha hoach dinh chinh sdch kinh (&
goi 1a ¢di gid phdi tr cia nguei chién
thing (winner’s curse). Chiing ta
thin nd luc dé thue hién thing lgi mot
muc tiéu ndo dé, nhung véi cai gid phai
tra c6 khi lai ddt hon nhiéu . C6 thit dé
wr hao, nhung ciing c6 nhiéu diéu nhat
thi€t can phai dudc xem xét lai.

Ngoai vigc kién tri theo dudi cic
muc tiéu phat trién kinh t€ trong 1§ trinh
hdi nhap, da dén lic cin phai xem xét
lai mdt cdch toan dién luat bao mat
qudc gia. Cac van d€ kinh (& & mifc dd
(i 16n ¢& nao va thoi hidu trong bao lau
mdi la d6i tugng diéu i€t clia luat nay.
Néu khong, mic sifc mdi b mdi nganh
d&u c6 nhiing Iy 1€ riéng d€ bién ho cho
nhiing vin dé khdng minh bach vi
d6 1am mat di niém tin clia cic nha du
tr quic t€ va ciia cong chiing vé moi
truding dau ur chia VN,

Phai chiing cdi ma chiing ta tw hao
ring mic di khdng con vay tién clia
IMF nita nhung VN van ¢6 khi ning
thuc hién duge mot cich doc 1ap muc
tidu gidm ngheo va ting tudng so vdi
nhitng niém tin bi mat di cla cong
ching va cdc nha du wr qudc & chinh
la cdi gia phdi trd cla ngudi chién
thing? m
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