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Kinh t€ hoc hién dai cho
rang: tang trudng kinh t&
Ia mét diéu kién can, la

- m@t phudng tién quan
trong clia sy phat trién
an sinh xa hgi va phat
trién con ngudi. Song né
khéng thé ty déng thtic
ddy phat trién hé théng
an sinh xa héi phuc vu vi
con ngudi. Do vay can
phai Iya chon cach thic
va chat lugng tang
trudng dé phuc vu tét
nhat hé théng an sinh xa
héi, cai thién chat lugng
s6ng clia con ngudi mot
cach bén viing.

Quan niém vé phat trién an sinh
xa hoi

An sinh xd hoi duge hiéu 1a sy
ddm bdo phic I¢i cho céng din biing
cde dich vu x@ hoi ¢d bidn. H3i nghi
thugng dinh v& phit rién xa hoi vao
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nim 1995 & Copenhagen do Lién hiép
qudc 8 chife di xdc dinh hé thng cdc
dich vu xa hoi cd ban gdm:

- Gido duc: trudng miam non,
truding ti€u hoc, xda nan mi1 chi ...

- Chim séc site khde: Tal ci
nhitng dich vu & trung tim y (& xi
phuding, phong khdam da khoa, trung
tdm y & quin huyén vi bénh vién;
chiim séc stic khde ban dau; chim sée
stfc khde du phong; chudng trinh site
khoe cong ddng: chuong trinh quéc gia
vé dinh dudng,

-K&hogchhda din s va gia dinh.

- Nhitng dich vu xd hoi, cung cip
nudce sach va vé sinh cong cdng.

J Viét Nam dé phit hgp vdi diéu
kién lich st , diéu kién kinh & xa hoi
va nhu cdu phdt rién ciia dat nude,
trong cdc vin kién clia Ping va Nhi
nude khi néi 1di an sinh X3 hoi con bao
gdm thém mot s& dich vu . dé la:

- Phiic Igi cho ngu@i nghco.

- Ludng huu vi tién trg cip cho
nhifng ngudi ¢é cong vdi cich mang.

- Nhitng dich vu bdo trg xa hoi:
“cifu trgf thién tai, chiim séc tré em md
¢6i va ngudi gid y&u khéng ndi nuong

wra; phat trién trung tim day nghé, ci
tao gido duc nhitng ngudi trong dién
phong chéng ¢dc (€ nan xa hoi.

Vi cdch hi€u néu trén thi an sinh
xd hdi la mdt loai hing héa cong mi
nhd nude phii ¢o trich nhiém cung
trng. HE théng an sinh x4 hoi dudc bao
ddm va phdt tri€n ¢6 ¥ nghia quan
trong doi vdi ti€n wrinh phdt trién kinh
t€ - xa hdi clia m6t quic gia. Piéunay
cho phép con ngudsi phdt trién mot
cdch toan dién va khai thic ddy du
tiém niing cda con ngudi vio cic hoat
dong kinh (& x@ hoi . HE thGng an sinh
xa hoi phit trién manh ciing chinh 1a
sy th€ hién ctia mdt xa hi cong biing.
viin minh, hién dai vi phdt trién.

0 cdc nude dang phét trién, do
chinh phi thudng 1dp trung moi nd lye
dé thiic ddy ting trudng kinh 1€ nhiim
ndng din mic thu nhip binh quin diu
ngudi nén an sinh xa héi cho sy phdl
trién con ngudsi, vdi tredch 12 muc tiéu
dich thure clia sy phdt trién nhiéu khi bi
xem nhe. Sy bt binh ding vé ¢d hoi,
st ngheo khé clia mot b phin dén cu
d6i khi dugc coi 1 cdi gid phi tra cho
su tdng trudng kinh (€. Kinh t& hoc
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hién dai cho riing: tang truding kinh (&
12 mot dicu kién cin. la mat phudng
Hén guan trong cla sy ph.u tricn an
sinh xd hoi vi phit rién con ngudi.
Song nd khang the nr dong thuce diy
phattricn he thong ansinh £ hoi phue
v viocon naudi. Do vy cin phai Iua
chon ¢ich thie vt chit lugng Lang
tudng dé [)l'IUL vy 101 nha'th¢ thong an
sinh xa hoi. cii thién chl lugng song
clia con ngudi mot cich bén vitng.

(3 Viet Nam. trong sudt han 3 thiip
kv qua. trong cie vitn kién ctia Ddng va
Nhi nude déu khing dinh mue iéu cla
cie chidn wde phit tricn Kinh (¢ ma
Vict Nam hudng (i 13 vi cude song an
sinh xa hoiva phit rién con ngudii. Phiit
trién kinh (& xa hoi theo duting 101 ctia
Bing 13 nhiim ning cao an sinh X hoi.
nang cao didu kicn \nn" Cua con ngu
Hen G e Khia canh clia i song.

Chinh sach tai chinh phuc vy
phat trlen an sinh xa hai ti
1991 dén 2000.

1. Pai vai linh vye gido duc.

Viet Nam di dat dude thanh tu
(wiong d6i nhanh chong rong vice mang
lai mot mat bang gido due 101 cho cong
din. Trong thip kv qua. ty 1€ nhip hoe
rong di il thicen ding ké. l\ I¢ ho hoe
vit luu ban gidm. ciin biing v & gidi due
¢ii thién va phan 1dn tai lui clin Nhi
nuGe cho nganh gido duc da chuyén
sang cho ¢dp hoe thip. v do do mang
lai nhirng 1di ich thictthue cho ngudi co
i nhdp thip vi cho ngudi ngho.

HE thang gidodue Vict Nam hicn
pay phat wicn rit da dang theo hudng
xd hoi hoa. Trong dicu Kicn nhu cdu
hoe hianh, ndng cao dan wi cua din cu
dang 12 motap hye ldndoivdi xa hai thi
vice Nha nude thye ién Khuy¢ “n khich
du dang héa ede 1o chife ucng lip. da
dang hoa cic loai kinh dio wo. da
dung hoa ede ngudn lue tai chinh. da
ding hoa cie mod quan he cho sy phil
widn gido glm dito o d cic h.u lhoe:
eido duc miu gido. gido duc ucu hoe.
"I.li\dlit. phé thdng ed s gido duc phu
thang trung hoe. trung hoc day nghd.
divo tao dai hoe viesau dad hoe dude coi
ld véu ciu @l yeu doi vai qui rinh
phit rién kinh (&~ xd hoi cia mol
Juoe g,

VE ngudn Iye i chinh cho sy
phit tricn gido due dao wo. Vi quan
didm coi gido duc i quoce sich hing
déu. thasi gian qua Nhia nude dadanh
wu ien cho vice b i ngan sieh giio
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duc. bio ddm ty 1¢ ngdn sich nhi nude
cho gido duc ting din theo yéu cau
phit wién clia sy nghi¢p gido duc diao
tao. Theo dd. chi ngin sich cho giido
duc ting ding k¢ tr 2.3% GDP nim

1992 [én 3.5% GDP i 1999 va do do
di ning 1ng chi ticu cho gidodue thao
gdm chi diu wr vie chi thuting xuyén)
[én 17% t6ng chi ticu cong v chi
thuting xuyén cho gido duc chic¢m
khodng 19% t6ng chi thudng xuycn
ctia ngdn sach nhi nude.

Vi phin ho cd cdu. chi i¢u cho
sido duc 1icu hge chi¢m 36% tong
(6ng chi ti¢u gido duc. trung hoc ed sd
khodng 18%. trung hoe phé thong 84 .
Nhlf vy gido due phd lhnnu chicm 62

% (Ong ngdn sich gido duc. Phin con
lai L chi cho ddo tao.

2. Pai vdi linh vue y té.

Viet Nam dd dat duce nhimg thanh
tu diy @n nidng vé niing cao tinh trang
stic khoe ctia nhin dan, Ty 1¢ wevong ¢
wé em gidm W mie khodng 90 0¢/
1000 wé sinh ra ¢on song giai doan
1975 - 1980 xudng con 44 tr¢ vio giai
doan 1989 - 1993 v khoidng 28 ¢ trong
eiai dogn 1996 = 2000, Tlt'll'l“ vong 20
ndm ré lyi day. ty I¢ nmu cic hénh
truy ¢nnhidm gidm manh. néu nhie ndm
1976 |1C'nh lru\'Cn nhi¢m chicm 13 50-
60% s tr¢ mite bénh (hi dén niam 1997
ty 1¢ iy chi con 27% ., Vict Nam ciing
da thi€t lap mothe thong da dang chim
s sire khoe cong ddng. bao gdm: tram
v ¢ xa phuting: phong kham da khoa
licn xa: nhitmg dich vy y 1 quin. huyén:
nhitng dich vy y (& tinhe nhimg dich vy y
¢ trung udng.

Trong hm ciinh phit irién ctia nén
kinh 1€, nguon lye tai chinh cho phit
(ién y (& dd ¢o sy ting 18n it ding k&
¢ eiai doan 1991-2000. Tinh theo 1ong
s0 Vit theo binh quin ddu ngudsi chi cho
y I8 cun ngdn sich nhit nudce tang hdn
lai Tin vé oyt Ao vdi oy 1¢ binh
quin hiong ndom i 12% dén 144 . Tinh
d&n nam 2000, chi y 1& etia ngan sich
pha nude vao khodng 1L.7% GDP.
(e dudng 8.5% tGng chi ticu ngin
sich nha nude. néu trir di vién phi va
hio hidm v (& thi con Khodng T4%
GDP v 7% tong chi ticu ngdin sich
nhi nude,

NG1vE e el chi s nghicp y €.

chi diu wrehicm mot ty trong lin trong
ngin sich y 1€ mac di 1y wong da
aiam W 28% nam 1991 xudng con 2 1%
nim 1999 vit hdn mot nita chi diu wla

danh cho diu wr xdy dyng ed bin.
Trong chi thuting xuy¢n chi ¢ 29%

ngdn sich thuding xuycn cho y 1 1
danh ¢hi ludng. con 59% cho hing héa
v dich vu. Neu xét theo wing linh vye
¢tia chiticu v & thi chi cho phong bénh
¢hicm khodng 11-19%. ¢hi cho chira
hénh chicm 66-74% v con lai la chi
cho k& hoaeh hoa gia dinh.

3. Doi véi dich vu diam bio xa
hoi.

[_inh vye nity ¢hd y&u nhin manh
d¢n vice cung cip nhitng dich vy vi
chuvén giao thunhip d&n nhirng ngudi
nghCo. cong chire huu i va nhirng
nhom ngwdii ma xa hot phdi vu (icn
cung cip phic Igi nhim thye hién
chinh sich xa hoi cua nha nude. Hién
nay Vict Nam da thict lip mot dp hop
du dang cde chudng winh g giip xa
hon

- Qui du phing cho cdu i e
aidp hat vit Quy et trf xd hoi cho cie
hoat dong ciu rg xd@ hoi thudng
xuyén. Day 1 hai chudng tinh wd
gilip xd hoi nhiim gitp dd cho nhirng
ngi Lhnnu ¢ khd ning lao dong
hode cin dudge g giup do nhifng s )
bt lgi khong luding trude dude.

- Qu¥ ddm hito xd hoi trd ¢dp thu
nhip cho nhimg ngwdl ¢o cong Vil
quie gii. ¢ cong vai cich mang vil
dién chinh sich xa hot,

- Hai chuong trinh bido hiém ¢ho
nhitng naudi lao dong: DG 1 bio hi¢m
i hoi v bio hidm v ¢ hoat dong
thong qua qui Biio hiém xd hot quy
hio hidm y (€.

Ciie chuving trinh phil iricn
thute ching  1inh xoa ddi giim
ngh¢o. chudng rinh mue icu quoc 2

v chuang trinh xay dung cic cong
trinh ¢Oong ¢ong nong thon nhitm thu
lnit lao dong. gidi quyet vice lam. o
thu nhip cho ngudi lao ddng va ¢
thién miiv sGng et din e,

Trong nhime niam qua. chi ¢ho

nhirng dich vy vit chudng winh dim
hio xd hoi dd tang e 1.000 15 dong
nam 1990 1¢n han 10,3001y ddng ndm
1999, N&u tinh theo (8 1¢ phin ram.
¢hi ngdn sdch nhi nude cho linh vire
nay ting r 12% nam 1990 trong lnn-'
chi ticu ngdan sieh 1En % nidm 1999,
idng duing 3209 GDP. ein bhiing
nean sach dinh cho gido duc. Song
khong nhu doi vdinginh gido duc. hin
250 tang chi cta ngianh 1a dianh cho
mue dich dau we thi trong ngdn sich
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cho didm hio xi hanehi co khodng 29
lidanh cho diu e, Didu niy phinsinh
thire 1€ 1d hiu hét nhitg dich vu dim
bio xd hoi chii y&u duge cung cip
biing 1ién va nhitng 161 ich biing hicn
4L Hdn nita. trong 1Gng sa chi nean
siachehodam o xd hoied hon 604 1
danh cho nhirng chuong trinh v dich
vy phue vu cho nhitng ngudi i cong
cich mang: phin con lai duge si dung
cho nhimg chugng trinh muc tiéu phuc
vu cho ngudhi ngh¢o. ngudi tin i wd
LI 0 ¢l

4. Nhiing tén tai trong chinh
sdch tai chinh phait trién an sinh xi
hii.

Phuit trién hé thimg an sinh x3 hoi
vil coi ddy nhu 1a mot phudng tén d8
thiic ddy phit tricn quoc gia 1a chinh
sich md nhi nude
Vict Nam theo dudi
trong nhicu nim gua.
Chinh pht did dan sw
phat tricn an sinh i
hoiIén vitr hing diu
trong chinh siich phit
trién kinh (& - xd hoi.
Biing vice chi trong
diutuvionhime dich
vy xd hot ed bin, nha
nude d3 o e mot
nén ing vitng chic
cho sy phidt rién kinh
1¢. Nha viy so vdi
nhi¢u quoc gia dang
phit rién. & Viél
Nam 13 1¢ ngutsi hict
ehir cao hon, 1y 16 i
vong ¢ cie b me vil
wé em gidm ¢ mde
thip nhitt v o tho
Ny motning cao.

Tir khi nén kinh (¢ vin dang theo
e ¢h¢ kinh 1€ thi truding. nguon 1ai
chinhcho sy phit rién hé thong an sinh
X hoi ¢ VIEr Nam ngay ciing et nén
da dang hon. Ngodi ngudn lye tai chinh
cia ngdn sdch nhi nudde mang tinh chi
dao. nén kinh 1& ¢on huy dong cic
ngudn lye 1di chinh trong nude qua cic
dinh ¢h€ bio hi€m y (&, hio hiém xa
hoi. huy ddng ngudn lue cia cic 16
chire va cid nhin dudi cic hinh thire phi.
IC phi biing vice thue hién chinh sich
xd hoi how: huy dong ding k& cie
neutn @ g 00 nude neodi dudi hinh
thire vien trg theo cie chuing winh. du
an elia cde 16 chie quae 1€,

Tuy viy. trude yéu cin phidl trién
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ctin nén kinh (€ rong giai doan mdi —
thesi kK cong nghi¢p héu viv hoi nhip.
chinh sdch @i chinh phuc vy phit trién
an sinh xd hoi cta Vict Nam di hoe 1o
khong it nhimg nhuge diém. cu thé:

- Thit uhdt. ngdn sich nha nudc
chii y&u ldap trong khudn khd ngdn han
(ngin sich hang nam). trong Khi do ¢
nhidu rii ro tiém tang dGi vdi sy hén
vimg ctua ngan sich trong dai han.
Ngudn lue tii chinh etia Nhiv nude chua
du dé cho phép Nhi nude thue hién
chinh sdch phatteidn an sinh xd hoinhu
mong muon. Picu nity (h¢ hién ¢ 1y 16
dong vién nguon lwe vio ngin sich
trong GDP cd xu hudng giam (trong
aial doan 1996-2000, gidm hon 4%
GDP). trong khi dé sife ¢p tang ¢hi phit
trién vé kinh (& va an sinh xi hoi da

10 Klii nang né doi vdi ngdn sich nha
nude. do la:

+ Chi hd g cii cich hé thong
DNNN v hé thing ngin hing (theo
ude tinh cua B i chinh vio khodng
12-13% GDP trong vong 3 -4 niim):

+ Ap lycting chidiu wphidt rién
cho nhitng chudng trinh wu tién theo
nehi quy&t clia Quoce hoi:

+ Chicili cich tién lugng trong hé
théing hiinh chinh nhi nudGe.

+ Miic do chi con thip cho cic
chudng trinh an sinh x3 hoi doi hot phdi
ting chi trong trung han cho phi hdp
vidi yéu clu phit wién clia xi hai.

Hi¢n tyi nure chi cho v 1& chi vio
khadng 5.7 USD/ diu naarctiz ¢hi biing
motnita mide 12 USD mi Bao edo phal

NGHIEN cUU & PHAT TRIEN
wicn the gidi ndm 1993 khuy ¢nonghi la
cin thict d¢ i g cho dich vy v (&
thict y&u dai vaéi mot nude eé thu nhip
thip. Hon nita mdc die Chinh pha la
ngudi cung eip chi y&u cie dich vu y
(. nhung vai o Chinh phi trong 1
trdf cho chi éu v (¢ lai it khicm on.
Nam 1998, ngdn sich chi cho y 1& chi
chiém ¢6 20% . cie ho gia dinh phdi td
80% con lai. K& cue [ ngudsi ¢o thu
nhip thdp phdi chiu gdnh ning do chi
phi dich vy cao tai cic cd sé v e,

Chi ngdin sich cho gido duc trong
GDP so vdi ticu chudn quie & 1 kha
thilp. mdc du 1y 1€ nity ¢ ting din gua
cie nidm.

Culing gidng nhy gido duc vi v 1€,
linh vire didm bdo xa héi ehii y&u dua
vio sy dang gop G g eda ede 1§ chie
vit ¢id nhdn. Theo
khio  sdt  cun
Ngin hing Thé
2idi. hon 40% chi
cie dich vu dim
bio xd hor dudc

ngudn hre ngodi
ngfin sich.

- Thie hai.
con 1ip trung hoa
¢ao trong cd ché
phin ¢ip guin Iy
vit sif dung ngudn
lue i chinh nhi
nude cho an sinh
xd hai.

Tinh theo ty
trong chi tiéu cua
chinh quyén dia
phuding trong tGng
chn ucu dd ting
hien e wr 26%
ndm 1992 1En ren43% nim 1999, Gin
34 rong chi ticu giio duc. 2/3 nong
¢hi y 1&' 13 do ¢hinh quyén dia phudng
dim triich. Song wén thie (&, quyén
Iwre ctia chinh quyén dia phutong trong
vide dnh hudng d&n cie quyet dinh chi
ticu lai thip hon nhicdu so vdity 1€ iwén
ddy. Do La kinh phi khong di. cong v
khd khin vé ngudn thu khicn eie chinh
quyén dia phuong phii thay ddi phin
b chi ticu ity eie hang muc.

- Thii ba. phiin ba ngudn lue @i
chinh cho phat tién an sinh xa hdi con
kém hicu qud.

Su phian bi ngudn lue cho cie nhu
cilu chi tidu chi yCu dua én ed s
nhirng dinh nuie duce quy dinh cu thé
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ctia nha nudc. Song hé thdng dinh mife
chi ngdn sdch nha nudce hién nay boclo
nhiéu nhuge diém:

+C6 qud nhiéu dinh mife d€ phan

b&. Vi du: trong linh vife gido duc ¢6 -

dén 40 dinh mitc khdac nhau dp dung
vdi nhitng mife do khic nhaw cho cdc

chinh quyén dia phuong khic nhau.

Trong dé-¢6 nhiéu dinh mire khong phi
hop din dén khong cong bing va kém
hiéu qud trong phin bo.

+ Thi€u dé linh hoat: Pinh mifc
phin bd khéng tinh dén nhitng diéu
kién khdc nhau vé wu tién theo timg
[inh vue va dp dat ur rén xudng. nén
diin d&n tinh trang khong ddp dng yéu
ciu ctia dia phudng, va 1am cho vice
phén b nguﬁn Iire 1ai chinh nha nude
vdi hiéu qud thap.

+ Ngan sdch duge 1ap chi véu

dua vao cde y&u 1o ddu vilo, chua gin

~ W . - - ‘k B - -~
ngan sdch véi k&t qud dau ra va hicu
qud thyc hign.

Cac giai phap co ban hoan thién
chinh sach tai chinh giai doan
2001 -2010
1. Muc ticu
Dai hoi Ping t0an quoe lin thif IX
da thong qua chién luge phil trién kinh
& xa hoi 10 nam tir 2001 — 2010, Chién

lude da dua ra mot tim nhin rd ting véi

muc tiéu téng qudt : “Pua dil nude ra
khoi tinh trang kém phdl trién: ning cao
10 rét ddi song VAl chil, tinh thin ca
a ~ 2 ) & ~ =
nhin din, tao nén ting d¢ dén nam
2020 nude ta cd bian rd thinh mol nude
cong nghiép theo hudng hién dai™,
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Muc tiéu cu thé cho sy phdt trién
an sinh xa hoi:

+Tang GDP niam 2010 1én it nhdt
gi’p d6i 2001;

+ Ning Ién ding k€& chi sd phdt
trién con ngudi (HDI) ctia nudc ta:

+ Thue hién phé cip phd thong

trung hoc ¢d sd:

+ C‘mm y 1€ wé em suy dinh
dudng xudng 20%;

+Tao viéc lam, gidm thitnghiép,
nang cao thu nhip cho ngudi lao déng;

+ Tiép tuc xéa d6i gidm nghéo;
ddm bdo cong biing xa hoi.

2. Quan diém

- Phdt ri€n hé thong an sinh xa
hoi phéi gdin lién véi tdng trudng kinh
(¢, Quan di€m ndy doi hoi phai thi¢t
lap cd ¢h€ tdi phin phoi thu nhip sao
c¢ho 1¢i ich thu duge 1 tang trudng gép

phin cii thicn din ddn phan phoi lai
thu nh.lp cla xa hoi.

Ti€p tuce ddy manh 6¢ do cdi
cdch v.} thiic d4y ting trudng kinh (.
Trén cd 3 d6 huy dong 161 da cic
nguén lye ai chinh phuc vu phit trién
an sinh x4 hoi, trong d6 ngudn lue i
tr¢ ¢l ngdn sdch nhi nude phii dong
vai trd chii dao vi ddp tng itnhdt 50%
18ng chi cho nhu ¢iu an sinh X hoi.
Déng thisi, ddm bdo (G¢ d6 ting chian
sinh xd hoi phit hgp vdi 0c do phit
trién kinh 1& va cdc ngudn luc tai chinh
ctia xa hoi.

- Xay dyng mdt khudn khé tai
chinh trung han nh"i m phuc vu cho qud
trinh phdt trién hé thong an sinh xd hoi
on dinh va bén viing .

3. Cédc giai phip

Gidi phdp 1: Boi mdi chi€n lude
qudn 1y chi tiéu cong nhim ning cao
hiGu qui phin phdi va sif dung ngudn
Iwc tai chinh nha nude, thic day phat
trién kinh t& néi chung va hé thong an
sinh xa hoi noi riéng.

Chi ngéin sich nha nudc can ddp
ing cdc yéuciucdtinh (.hlt,l‘l lude sau:

-Tinhky ludttai Lhmh 16ng thé.

Do ngudn lye cia nén kinh 1€ ¢6
su gidi han (gidi han bén trong va bén
ngodi, giéi han trong ngdn han va dai
han). néu d€ chi ngdn sich nha nuée
gia ting € lam gia ting gdnh ning ng
va thu€ cho nén kinh t€ trong wiong lai,
ciing nhu phd v cén biing kinh & vi
mé. Vi vy, cin thiét phii gitf ky luat
tai chinh (ong thé ¢ 6n dinh kinh € vi
mo. Ky ludt tai chinh dng thé doi hoi
(&ng chi ngan sdch nhi nude phdi duge
xdc lap mot cich doe lap va tude khi
ra quy(.l dinh chi ti¢u timg phan. Gidi
han (6ng chi tiéu ngin sich nha nude
cin duge duy ti vd thicl 1dp trong
khudn khd trung han. Theo do. nhing -
quy dinh phin b6 ngudn lyc ngin sdch
nha nude cting phdi phi hdp véi khudn
khé chi tiéu trung han dé.

- Tinh hiéu qud trong phén bé.

Chi tiéu ngdn sdch nha nude phai
phit hep vdi cdc v tién chién ude clia
Nha nude dé ddm bio tinh ky ludt 1ai
chinh t6ng (hé ciing nhu tinh twong hgp
gita ngin sdch k& hoach va ngin 'uth
thire 1€ nhim t8i da héa phan b nguon
Ic tai chinh. Yéu cdu ndy doi hoi
Chinh phii can xdy dung mot khuon
khé chi tiéu trung han tir 3 dé€n 5 nam.
Trong didu kién ngudn lue tai chinh
¢dn han hep. khudn khé chi tiéu trung
han s& 12 co s@ dé:

+ Dung hoa duge tinh k€ hoach va
thi trucing trong qud trinh st dung ngén
sdach nha nudc .

+ Chuy@n viée lapnginsdch theo
khodn muc ( ddu vao) sang lip ngin
sdch theo diu ra.

+ M rong quyén chi dong cho
chinh quyén trong phan bé ngudn lc,
khong qud dua vio dinh mie.

+ Khudn khd chi 1i chinh trung

han dura trén nhén thite 13 ngudn e (i
chinh ¢6 su gidi han va khong thé gia
tang trong trung han. Vi vdy. trong su
idi han d6 doi hoi cdc cdp ngdn sdch
[Jl'ldl ¢6 sur dinh ddi va hua chon cdc
muc ticu dé dat dugce hiéu qud kinh 1&
xd hdi cao nhit.
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NGHIEN CUU & PHAT TRIEN

- Tinh hi€u qud trong hoat dong.

Chién luge nay doi hdi Nha mude
phii hél site chd trong dén nhitng két
qud dau ra trong phiin phi vil st dung
nguén Iuc tai chinh véi chi phi thip
nhil. Su dinh lugng v& tinh hiéu qua ¢
thé thyc hién biing cich so sdnh chi phi
vé nhitng hing héa va dich vu cong do
Nha nude cung ¢dp vdi mic gid thi
truding canh tranh, hodce qua ddnh gid,
phan tich cdc chi s6 kinh 1& xa hoi, hoiic
qua mife dd tham do. diéu tra thue (&,

Gidi phdp 2: Khai thic cic ngudn
lue thi chinh x@ hoi d€ gia tang chi tiéu
cho an sinh xd hoi.

- Gia tang chi an sinh xi hoi trén
cd s3 gia tdng ngudn lye khu vire cong.

B¢ thye hién bién phdp nay cin:

+ Duy tri mife ting triudng kinh 1&
6n dinh, itra rong 10 ndm (G (¥ 1¢ ting
kinh (€ phdi dat & mire 9 - 10%, v chi
tiu ctia chinh phl & mifc 22% GDP.

+ Chi dong ting (6c¢ d6 ti€n (rinh
ODA d€ thu hiit ngudn vén ¢6 tinh wu
ddi cho khu vue cong phuc vu cho cic
nhu cdu phdt wién an sinh xa hoi.

Ting cuting sy phdi hgp giita
Chinh phtl vdi cic nhi tai td. chuyén
phudng thie thye hién nhidu chudng
trinh, dir én nho sang phuong thite thie
hién it chuong trinh, dy dn hdn, nhung
¢d quy mo 16n hon. Tirng nha i trg dp
trung hd trg ¢ trong didm. khéng dan
trdi ra nhiéu tinh, nhiéu nganh va thue
hién cdc co ché phdi hgp ddng ai trg.
Vdi cd ch€ nay. mo1 mit s¢ gidm bt
duge chi phi giao dich vién trg: mat
khic, s& han ché tinh trang xiy dung
qud nhiéu chudng tinh va gidm nhe
gdnh ning vé ning e i€p nhin vién
trgd clia cdc e quan hudng thu vién trd.,

+ Thue hiinh wiét d¢ chinh sich
titkiémd khu vire cong nhiim gia ting
chi tiéu cho-an sinh xd hoi. dong thai
nidng cao nang lue quan Iy, ddc bict d
cdc ¢ip chinh quyén nha nude dia
phudng d€ phin phdi va st dung ngudn
Itfe 1di chinh cho phat trién an sinh xi
héi mét cdch ¢é hiéu qud nhil.

- by manh chinh sach xa hoi héa
cdc quan hé 1ai chinh nha nude nhiim
khei ddy ngudn lyc ctia x hoi, ddping
ngdy cang (81 hon nhitng dich vu xi hoi
cd bin.

Mic dii cung 1ng nhitng dich vu
xa hdi cd bdn, dic biét gido duc y (€ 14
trich nhiém ctia Nha nudc, nhung do
¢ suf ring budce bdi gidi han tdng (hé
vé ngudn thu v hidu qud nén cin thict
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phdi ¢6 mét chién luge vé cung ting
sdn phim cong trén cd sd phdi hgp
gifta Nha nude va khu vye twnhin, Xa
hé1 hda cde quan hé 1ai chinh trong chi
ngin sdch nha nude s¢ la gidi phdp
quan trong nhiim gép phin tich cuc vio
viéc cdi thién tinh minh bach 6 ring
vé chinh sdch; phd v& theé ddc quyénva
tinh bao bién ctia Nha nudc: ning cao
hiéu qud phin bd ngudn luc tii chinh;
thu hiit manh mé cdc ngudn lyc 1ai
chinh ctia khu vye tr nhin vio cung
ttng hiing héa cong véi chat lugng cao
cho xa@ hoi.

- Ciing ¢6 va phdt trién hé thong
bdo hi€m xi hoi va bdo hiém y (€.

Phét trién manh mé thi trudng bio
hiém y (€, bio hi€m xd hoi nhiim huy
ddng 181 da ngudn lye cla xa hoi cling
vdfi ngudn lue i chinh Nha nude cham
1o 161 ddsi s6ng y 1€ vl phic Idi xd hoi.
Cho phép khu vure tirnhéin tham gia viio
bio hi€m y 1€ va bdo hiém xa hdi. Cé
chinh sdch md rong cdc d6i wigng tham
gia bio hiém xa héi, bio hi€m y 1€ va
cdc hinh thite bdo hiém xd hoi, bio
hiém y 1& d¢ moi ngudsi ¢6 quyén binh
diing trong lao dong va hudng thy déu
¢6 cd hdi phattrién. Xuc ti€n thanh lap
quy bdo hi€m thit nghiép va ¢6 su hd
trdt tich cue tir phia ngdn sdch nhi nude
d€ sém dua vao vin hianh va én dinh
héa di song xi hoi.

Gidi phdp 3: Tdi phin b8 ngudn
Iyc cho nhu ciu phét trién hé théng an
sinh x& hoi phd hgp vdi xu the phdt
trién ctia nén kinh (€.

- B§i vdi linh vue gido duc.

+ Ning ty trong ddu wrcho gido
duc ir ngin sdch lén khodng 4-5%
GDP. hay ting ty trong chi gido duc
trong t6ng chi ngdn sdch iy mie 15%
hién nay [én 20%,

+ Thay ddi hé thdng dinh mifc,
ddm bio phiin bo ngdn sdch gido duc
cho cic ving, dia phugng cong bing,
hap ly. VE bin chdt cde dinh mite phin
bd chi mang tinh hudng din. Viée tai
trg cho hoc sinh trong hé théng gido
duc phdi tinh dé€n didu kién vé dia 1y,
trinh d6 phdt trién kinh & xd hoi nhiim
dim bdo mife tai g 181 thi€u cho mét
hoc sinh. Khodn tai trg cho phdt trién
va cdi thién ¢halt lugng gido duc phdi
thé hién khuynh hudng vi ngudi ¢6 thu
nhap thip, vi ngudi nghéo.

+ Cin ¢6 bude di thin trong trong
viée thue hién chinh sdch xa hoi héa
gido duc. khong nén ddy manh qud

mifc ddi vdi hé théng gido duc phd
thong. nhdl 12 & nhitng sdu, viing xa,
nhitng viing ndng thén. Piéu nay cé
th¢ lam phén héa ddi s6ng din cur va
dnh hudng dén sy phdt ri€n kinh 1€
bén vitng cia dit nude.

- B6i véi linh vite y 1€,

+ Thuc hién ting mifc chi ngin
sdch cho linh vue y (€ v chim soc site
khde, trong d6 cin wu tién: chi cho cdc
viing nii, viing siu viing xa d€ gidm
bdt chénh I&ch gitta cic tinh vé chi ciia
¢d nhiin cho y t€ va khd ning Gép cin
16i cdc dich vu y 1&; chi cho cde dich vu
chdm séc st khde ban diu, cic bién
phdp phong bénh cd chilt lugng cao;
chi cling ¢6 va phdt tri€n mang ludi y
1€ ¢ cip thén, xi, cic chuong trinh
cung cip nudc sach va vé sinh moi
trudng: tr¢ cip ngudsi nghéo vé cdc chi
phi y (&, )

+ Cho phép khu vue v nhin tham
gia rong rdi vao linh vie y 1€; md rong
pham vi bdo hiém y (&, nhal 12 d61 vdi
khu vue ngoai quéc doanh va ngudi
nghto; ning cao chit.lugng hoat dong
bio hiém y (& biing cdc quy ché 15 ring
va mil ed ch@ gidm sdt ¢6 hidu qud,

- BOi v6i hoat dong bdo dim xa
hoi.

Nhu cdu trg cdp bdo ddm xa hoi
li hi€n nhién d6i véi mot mtde ma
30% - 40% din s6 12 ngudi nghéo.
Thute hién phdn phéi lai théng qua
cung cip cdc chudng trinh an sinh xa
hoi s¢ trye Li€p gidi quy€l nhitng vin
dé mang tinh nhin dao vé déi ngheo
vi thi€u thdn, Do vdy, ngoii tinh ¢6ng
biing ciing cin phdi dim bdo tinh higu
qud. Cic chuong trinh hd tr¢ ngudi
ngheéo, ngudi ¢é thu nhip thip cin
trdnh nhitng dét bi€n trong thu nhép,
ngin ngita viéc (on thit (i sén va lam
cho tang trudng duge phin bé rong rii
hon. Vi vy cin luvu ¥ lua chon churdng
triinh, mie d§ bao phu. va mite dd trg
giip md Nha nudc cung cip theo
hudng:

+ MG réng d6 bao phii clia cdc
chuong trinh trg gitip xa hdi. dic biét
12 bdo hi€m xa hoi, bdo hi€m y 1€ dén
tin d6i Wgng ngudi nghéo.

+ Thdong nhit cdc tiéu thite xdc
dinh d6i wigng thy hudng bio ddm xi
hdi trong tirng dia phutdng. Tang cudng
quyén lue cho cde cdp chinh quyén
nhil nude dia phudng trong viée quyét
dinh nhitng vu tién chi tiéu trong cdc
chudng trinh bdo trg xa hoi ®
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