GIAI PHAP DIEU CHINH THUE...

1 Béc tinh chung ciia chi tiéu cong
& Viét Nam

Dir cdn 1On lai su khic bigt vé thé

~ ché chinh trj & cdc qudc gia trén the gidi,

trong thyc & ludn ¢6 hai linh vye ma chi
titu cong hudng dén. Vi¢t Nam khong

- phdi 12 ngoai 1&. Khu vute thi nhat fa chi
- 1iéu cong phuc vu trut GEp cho philt trién
'~ kinh (& Nhimg khodn chi ching ta vin

thuting goi 12 chi phdt wién kinh (&

. Chiing bao gdm nhiéu khoin muc khic
' nhau va til ci ching déu 6 lién quan

truc ti€p dén viée thidt 1ap mot nén ting
16t hon ¢ho phét tricn kinh (&, Loai chi

| tiéu cong ndy dude mong ddi 1 gop phin

néng cao san lugng chia nén kinh (€. Cde
khodn chi tiéu ndy duge bi€t dén nhu 1a
cie khodn chi cho dau wr v phit wién,
Mdt s0 nhitng khodn chi tiéu ndy 1 chi
titu cho nong lam nghi¢p va phét trién
ndng thon, giao thong vén tai va thong
tin, thuong mai va cong nghi¢p, ning
Iugng, v mot s khodn chi khéc.

Bén canh cdic khodn chi vio diu
vl phdt wién, linh vyt thit hai mé chi iéu
cOng hudng d&n 12 khodn chi nhiim muyc
dich cdi thign vil nding cao doi sdng clia
ngudi din trong nén kinh 1&. Loai chi ti¢u
nay duge xem la chi tiéu diing mic dirnd
t.ung dong gop vao vice tang truding kinh
(€ thong gua vige niing cao ning suit chia
luc Iugng lao dong trong xa hoi. Vi vy,
loai chi tiéu niy duge goi 1 chi diu wr
vén con nguisi (hay chi ticu dung). Piéu
quan trong ¢in luu § nhiing khoén chi
nht thé nity phan dnh mt trong nhiing
muc tiéu chinh ctia phét trién kinh 1& cho
bit ky quéc gia nio trén 0an the gidi bii
Vi, dit btk 1y do gi, k&t qué dat duge o
viéc phét trién kinh 1& phdi mang dén l¢i
ich cho toan the nhan din, Mot sd khoin
chi tidu bidu I chi cho gido duc, siic
khde, nhithg dich vu cong nhut luiit I& va
trfit tur x3 hoi, g ¢p va nhidu khoén chi
khac.

Nhitng 56 li¢u clia Biing 1 cho thily
trong ¢ giai doan nghicn ciu (1992 -
2001), Viét Nam da chi ti¢u ding cao
hon so v6i chi diu w phét trién. Picu nity
dugce hiéu la do Viét Nam vin [ quoc gia
dang phat trién, vi viily Chinh phii van
dang xem nhimg khodn chi ti¢u ding la
uuticn nh.lm dip ting nhitg nhu ¢iu ¢dn
thi€t va ¢ip bich cla nguti din trong
qud trinh phit trién nén kinh 1€,

2. Nhiing khé khan dé ngan sach
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nha nuc dat dugc trang thai can
bang

V& mitnguyén tic, tinh trang ngén
sdch clia mdtL quic gia duge xédc dinh 2
sit chénh 1&ch (hay hiéu s8) giita 8 thu
va chi ngéin sach nha nudc. N&u t8ng thu
16n hon, hoiic ngay ¢a bang Wng chi,
ngin sich clia quic gia duge xem 12
wong inh trang 1. Néu di¢u nguige lai
xay ra, chinh pht dang doi di¢én véi mot
bai todn kho — ngan siach nha nuide dang
trong tinh trang tham hut, Véi muc dich
ciin biing ngan sich, chinh pht cic nude
¢6 thé thyc hién nhiéu cdch khéc nhau.
Chéng han nhu phat hanh tién cling Ia
mt cich dé bb ddp tham hut. Céch khic
d& han ch& tham hut Ia di vay, ¢6 thé vay
trong nudc hode vay nudc ngodi.

chiing ta ¢An nhéin thic rd rang dé [a:

® Ty I¢ tOng thu ngan sdch tir thué
rong gid i Ong sin phim quic ndi
GDP Ja tdng d6i cao so véi cée quisc gia
khic rong ASEAN.

® Ty I¢ tong chi liéu ngan séch so
vdi GDP & Viélt Nam khong phdi [a cao
s0 Vi cde quie gia ciing khu v,

@ Khong gitng nhurbat ki quéc gia
ASEAN nio khie, Viét Nam la quic gia
duy nhil ¢6 tinh rang ngAn sich trong
tinh trang thim hut lién e rong giai
doan nghién ciiu 0 1992 dén 2001.

Thém vao d6, md hinh kinh &
lugng cho k&t qué ring khdng c6 mit
khudn miu nhit dinh nio cho méi quan
hé giita s§ thu va s3 chi ngan sich, cling
nhu 14 v6i cdc chi s3 kinh (& vi md khic

Quan ly chi tiéu cong trong

bdi canh cai cach
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Nguon Béo cdo cla IMF Nien glém thong ké téu chinh quéc té n

2002 clia IMF va téng hgp clia tac gia.

Piéu quan trong mdi chiing ta cin
I ¥ d6 1a dit biing cich ndo d€ han ché
thim hut ngéin sédch di nifa, ti trg cho chi
tiéu rong hién i déu duge xem I
nguyén nhan lam gidm di ngudn lye
trong X hoi ddng 1y ra phii dude sttdung
trong widng lai. Theo s0 li¢u dinh kem,
that hién nhién dé nhan ra ring ngin
sdch etia Viét Nam ludn rong Gnh trang
tham hut. Thue (€ nay 12 mdt rao can
nhit dinh doi vdi Chinh phli trong cong
tde didu hanh va quin 1y nén kinh (&,

3. Mot so giai phap nham huong

dén sy can bang ngan sach trong
dai han & Viét Nam

Tif nhitng s8 li¢u um ¢iic Bing 2.3

va 4, trén phuting dign 10ng thu va 1ng

chi ngfin sdch nha nude, ¢6 ba thue (@

__Biing 1: Tong hop chi ti¢u cong ciia Viét Nam

thué& & Viét Nam
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nhw GDP binh qun diu ngusi, véi tbng
50 thu€ trife thy, ... Do vity, gidi phip dua
ra nén dude nhin nhin rén (Am rong.

3.1 Trén phudng dién chi ngin
sach nha nuéc

Véi cdc quic gia, vige gia ting chi
ngan séch nha nude qua cdc ndm la dl{,u
khong thé wrdnh khdi vd trén moL sO
phudng di¢n, diéu ndty chaip nhn dudc.
Tuy nhién, di¢u ¢in nhin nhiin I chi tiéu
cdng phiii duge kiém sodt va quan 1y chat
¢he dé tranh nhitng dnh hudng tiéu cuc
d&n nén kinh & Trong hoan (.flnh cla
Vu,l Nam, vdi nhitng k¥ vong vé su phat
trién kinh (& trong wiong lai [a ¢6 cd s6,
chilc chiln $& ¢6 sy gia ting rong l(m" chi
titu ngiin sdch nha nude trong tiong lai.

Trong thuc &, khi ¢ nhitng gidi han
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Bang 2: Thu ngéin sach nha nude ctia Viét Nam va cdc nude ASEAN

$ie 1902 Seu 2001 (% GDE)

Nam | Viét Mam | Lao | Campu- | Myanmar | Philip- | Indonesia | Malaysia Thaii Lan | Singapore
e I e e gy e )

1992 19,00 8.29 17.96 18,61 2656 17.70 29,10

1993 2230 758 17,66 18,18 2557) 1778|3060

94| 2470, | 4 678 2060  1749] 2480 18.10] 3300

1995 23.30 .50 6.52 1966 1678 23,40 18.69 33.10

1996) 2290|1470 900 670, 19487 15.40 2330 1898 33,0

1997 20800 15.00) 960 _rs.s_ll' 2033 1586 2350 m»nl_ 35,10

1998 2020 1660] 890 800 17,65 1325 20000 1636] 3600

1999 19.80] 17,00 11,50 7.20 15.96 19,38 19,70 1641 3239

2000 21,10] 17,70 12,10 5.50 15180 19,01 1830 1541 3250

2001 1890 12,40 1542 | i

Bang 3: Chi ngén sich nhi nude clia Viét Nam va cde nuéec ASEAN
T tu l99§_dé’n 2001 (% GDP) B3l ahyes ) 0

Nim |VietNam| ‘Lo | Compu- |Myanmar| Philip- | indonesia | Matiysia | Thii tan | Singa-

chia | pines® pore |

1992 23,40 11.12 19.65]  1848] 3093] 1486 1796

1993 28,60 9,91 1847| 1667|3080 1572] 1515

1994 27,40 10,16] 18,31 16,19 2280 16,13 1525
| 1995 24,10 15.90 1.73] 17930 1468|2175 1583] 1467

1996 2360, 2190 1730 970 1sasl  1ass] 220 1642|1705

1997 2480] 2360,  13.80 870 1923] 1799 2095|2008 | 1989

1998 2090) 20060 1490] 450 19,08 1822 2148) 2270 2261

1999 | 22400 2220/ 1590 Cs600 1954) 2003|2384 2505 2211

2000 2550|  2290]  17.80 19,22 1923 1708] 2071

2000 | 2540 18.20 1939 |

Bang 4: Thim hut ngin sdach ctia Viét Nam va cdce nude ASEAN
tir 1992 dén 2001 (% GDP)

Nim J Vit J Lao ] Campu- I Myunmar | Philip- | Indonesia ,] Mulaysia | Thdi Lan | Singu-
PR T, 1) CRSRN M) OO (S 1L N M| (S _Lopore
1992 -3.62 |23 -1,18 039 082 283 1178

1993 -5,56 -2,15 148 0,61 021 2090 13,79

1994 -1.94 333 107 0.94 2,26 1,61 12,06
1995 -0,04 7,40 4,12 0,58 b)) 0,84 322| 1343
1996 -0,15 -7.20 8.30 23,16 0.29 6] 072 04 14,66

1997 -3.06 8500 -4.20 183 006 067 2,35 -0,32 9,69
| 1998 | -L02] 400 -6.00 0,51 187|295 -B76 -279] 1672
1999 200 520 -4.40 0,07 -3,75 L4l 307 __-3;»4_‘5__ 10.26

2000 -385 -5,20 5.70 4,12/ -221 11.38

2001 -5,76 -5,80 -4,04 [ l |

Ghi chid:*: Tinh theo GNP

nhit dinh trong cdc quy&t dinh chi
tiéu, Chinh phi s& gap khé khin
trong viéc hoan thanh nhiém vu quén
Iy nén kinh €. Tuy nhién, khi khé
ning thu thu€ tr nén kinh € con
nhiéu gidi han, s& khéng c6 gi ngac
nhién khi phdi quén 1y chét ché chi
tiéu cong va diy la cong viéc cin
thiét va cdn dugc lam ngay. Theo
quan diém c4 nhén, cdc gidi phdp sau
day nén dudc nghién ciu:

i4

® Can phai ¢6 mot chién lugc phat
trién kinh & rd rang. D& dat dugc tinh
hiéu qué, chién luge phét trién kinh &
phai duge xay dung trén nhitng diéu kién
hién tai va cu thé ctia nén kinh € quoc
gia cfing nhu 14 nén kinh (& th€ gidi véi
nhitng dy dodn thuy&t phuc. Néu lam
dudc nhu vy, chinh phi s& dé dang hon
trong cong tac hoach dinh chi tiéu cong
vi tranh nhiing sy thay déi khong cin

thiét.

® Cac khodn chi tiéu cong cin
hu6ng dén nhitng linh vic mang tinh tién
phong va ¢6 khé nang thtic ddy cic finh
vuic khic trong nén kinh & ciing phat
trién.

® Cin phai c6 sy chuyén dich
nhitng khoan chi ti&u cong tir nhitng linh
vuc khong hi¢u quia dén nhitng finh wiic
hiéu qua hoic hi¢u qua hdn dé tiét kiem
chi tiéu g6p phan lam gidm stic ép thim
hut ngén sach.

® Chinh phti phai quan 1y chiit chg
viéc sif dung ngén sach biang viéc quy
dinh 1o rang quyén han vi gidi han clia
dia phudng trong viée quyét dinh cic
khoén chi.

® Bio cdo vé chi titu cong phai
duge kiém tra thubing xuyén nhim d4o
bdo tién di dén duge diém ching cin
dén, Trén phudng dién nay, tham nhiing,
clfa quyén hay chi€m dung tai san cong
s& dude han ché & miic thap nhat.

3.2 Trén phudng dién thu ngan
sach nha nudc

Thue @& A Viét Nam dang danh
thué manh. Trong hoan cinh ngan séch
dang thdm hut Lién tuc v6i mic do ngay
cang trim trong, gidi phdp ha thu€ vi bit
k¥ 1y do g, theo quan diém ciia tbi, Ia
khong kha thi.

Tuy nhién, diéu can thdy rd 12 trong
chinh séch thu€, da dén ltic ching ta thuc
hién s chuyén dich tim quan trong
thu€ gidn thu sang thu€ true thu nhut 2
mot su chuyén dich khong thé thiéu
trong qud trinh phét trién kinh t&. Trén §
nghia do, s6 thu tif thu€ thu nhip ¢4 nhin
va thu€ thu nhip doanh nghiép s¢ gia
ting ding k€ trong tdng thué thu dude
cha ngan sach nha nudc. Thém vao do,
di€m quan trong ctia he thong thué Viét
Nam Ia trong mdt thdji gian dai, s¢ thu tir
thué phu thude nhiéu vao thué xuit nhap
khiu trong khi ngay tir bay gity, s thu tir
loai thu nay s& gidm mdt cich dang ké
khi Viét Nam thuc hién nhiing cam két
trong CEPT clia ASEAN va nhitng cam
két vé& thu& quan véi thé gidi.

Xudl phat tit nhitg théch thitc néi
trén, Chinh phil phéi thuc hién nhiéu gidi
phap quan trong va dong bo d€ 1ng s&
thu ngan sdch tiY thué khong bi dao dong
nhiéu trong giai doan sdp dén khi dat
nuc phii di dién véi nhiing thay ddi
nhu da phan tich ®
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