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Tom tiit

Hé thong thué VN di dugc didu chinh phi hop véi cac yéu cau co ban
ctia co ché kinh té thi truong va cac diéu kién phap 1i can thiét cho viéc
gia nhap Té chire thuong mai Thé gigi (WTO) ciing nhu hdi nhap quéc
té. Gan day, Thu tuéng da phé duyét Chién luoc cai cach hé théng thué
giai doan 2010-2020 véi muyc ti€u nang téng thu thué 1én dén 23%-24%
GDP. Tuy nhién, nghién ctru phat hién rang tang quy mé thu thué gy
bat lgi cho tang trudng kinh té. Do vay, thoi glan t6i VN can vuot qua
nhiéu thach thirc trong qua trinh cai cach thué, cu thé 1a: Mé rong co s&
thué, don gian hoa quan Ii thué theo tiéu chuén qudc té, va hai hoa hé
thong thué gitra cac thanh vién ASEAN.

Abstract

Vietnam’s taxation system has been adjusted to satisfying basic
requirements of market mechanism and necessary legal conditions for
accession to the World Trade Organization and international
integration. The Vietnamese Prime Minister ratified a tax system
reform strategy for 2010—2020 with ambitious target of tax revenue at
23-24% of GDP. However, the present study finds that raising tax
revenue size is of no benefit to economic growth. Therefore, by 2020,
Vietnam will have overcome several challenges in the process of tax
reform such as broadening the tax base, simplifying the tax
administration according to international standards, and harmonizing
tax system grounds between ASEAN members.
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1. Giéi thigu

Cai cach thué 1a thay d6i cau tric thué hién hanh thanh mét cau trdc tét hon. Cai cach
thué phai lay hé théng thué hién hanh 1am diém khoi dau va thira nhan khach quan rang
nhitng thay doi hién tai 1a thiéu tinh hé théng. Hé thdng thué cua nhiéu nuéc trong ba
thap nién qua da c6 nhing thay ddi I6n. Bong lec cai cach & mdi nudéce 1a khac nhau.
Triét I cai cach thué thay doi khi vai tro cua nha nudc thay doi. Li do quan trong nhat
cta nhirng cudc cai cach thué gan day o nhidu nudc dang phat trién 1a nham tién t6i hinh
thanh mot hé thong thué dap tmg duoc yéu cau hoi nhap quéc té.

Hé théng thué VN da trai qua nhitng cai cach sau rong tir thap nién 1990. Chuong
trinh cai cach thué giai doan 20002010 dwoc danh gia 14 thanh cong. Hé théng thué phi
hop Véi co ché kinh té thi truong va hd trg cho viéc gia nhap WTO. Co cau thué duoc
hién dai hod, chuyén tir danh thué vao ngudi c6 thu nhap cao sang luat thué thu nhap ca
nhan (TNCN) c6 tinh phd quat hon, ap dung luat thué tai nguyén dé dinh huéng sir dung
cac ngudn tai nguyén hiéu qua hon... Bang thoi, chinh séch thué ciing xem xét dén xu
thé méi dé cai cach thué cho phu hop véi khu vue tu nhan dang ting truong nhanh trong
cau trdc kinh té. Két qua la tong thu thué trong giai doan 20062010 dat & muc binh
quan 23% GDP, ting gap doi so v6i giai doan 5 nam trude d6; mirc ting binh quan hang
nam cua thu thué 1 19,6%. Quyét dinh s6 732/2011/QD-TTg cua Tha twdng chinh phu
dé ra chién luoc cai cach thué cho giai doan 2010-2020 véi muc tiéu tong thu thué dat
& mic 23%-24% GDP. Muyc tiéu nay dugc danh gid Ia rat thach thac. Tang quy mé thu
thué co I8 gap phai nhidu kho khin do sw gisi han ngudn thu trong béi canh kinh té tri
tré va canh tranh thué.

Vi sy thay dbi trong chién lugc phaét trién nghiéng vé viéc phan phdi ngudn lyuc theo
quyét dinh cua thi truong; theo d6 tir bo phuong phap truyén thong 1a gia ting ngudn thu
thué dé trang trai nhu cau 16n vé chi tiéu ngan séch ma khdng xem xét cac tac dong tiéu
cuc cia nd téi nén kinh té (Rao, 2000). Cac phuong phéap hién dai trong cai cach thué
déu nhan manh dén viéc giam thiéu cac tac dong bién dang cua chinh sach thué dé duy
tri kha niang canh tranh cua nén kinh té trong bdi canh hoi nhap quéc té. Cau hoi dat ra
la nhitng thach thirc chu yéu ma cai cach thué cua VN phai déi mat 1a gi? Nghién ciu
nay dugc thiét ké nham danh gia sy tién trién cua hé thong thué VN xét trén goc do tinh
hé théng trong thiét ké cai cach va su van hanh cua céc loai thué. Dau tién, bai viét s&
thao luan cac dinh hudng va nguyén tic lam nén tang cho viéc cai cach hé théng thué
ctiia VN ciing nhu xac dinh cac yéu td quyét dinh kha nang thu thué. Tiép dén, phan tich



4 Str Binh Thanh & cong su. Tap chi Phat trién kinh té, 26(3), 02-26

c4c thach thire ciia hé thdng thué VN trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, bao gom
mdi quan hé gira thué véi tang truong, quan Ii thué véi sy hai hoa thué trong khu virc
ASEAN.

2. Tong quan cé&c nghién ciu
2.1. Li thuyét thué khoa va cac mé hinh cdi cach thué

Cai cach thué 1a thay doi hé thong thué hién hanh sang mét hé théng téi vu ma cé thé
dong gop vao thic day kinh té phat trién. Khi vai trd cua nha nuéc thay déi thi mé hinh
cai cach thué ciing thay ddi. Ve lich sir, c6 it nhat ba md hinh cai cach thué khac nhau:
(1) M6 hinh thué tbi wu; (2) M hinh thué Harberger; va (3) Md hinh thué trong cung.

2.1.1. M0 hinh thué téi wu (Optimal tax - OT)

Li thuyét thué téi uvu duoc dé xuéng boi Diamond & Mirrlees (1971) cho riang ngoai
viéc giai quyét chi tiéu cua chinh phi, ba muc tiéu chu yéu cua hé théng thué 12 tinh hiéu
qua, cong bang va don gian (Warburton & Hendy, 2006). Lién quan dén hiéu qua, Binh
Ii hiéu qua san xuat (Production Efficiency) cia Diamond va Mirrlees (1971) nhan manh
rang thué danh trén hang hod trung gian va giao thuong qudc té 1a khdng hop 1i vi n6
lam bién dang gié ca. Tinh cdng bang thué ciing c6 thé dat duoc néu thué thu nhap va
tiéu dung khong gay ra tinh trang léch lac trong phan bd ngudn luc. Hé théng thué ti
wu dé xuét nén danh vao thu nhap. Li tuong nhét, thué thu nhap ca nhan (TNCN) I thué
suit liiy tién, bao gdm khoan lgi nhuan dau tu von trén co so thué, va duoc tich hop voi
thué thu nhap doanh nghiép (TNDN) dé sao cho ca quyét dinh lap cong ty va sy lya chon
tai tro gitra ng va von ¢6 phan duoc trung lap hon (Auerbach, 2010).

Tuy nhién, mé hinh thué t6i uvu khong thuc sy hitu dung khi &ng dung vao trong thuc
tidn cai cach thué (Rao, 2000) vi ¢6 sy danh doi gitra hiéu qua va céng bang cua chinh
sach thué va chi phi théng tin cao trong viéc thiét ké md hinh thué téi wu (Ahmad &
Stern, 1991). Trong diéu kién thi trudng canh tranh khéng hoan hao, chi phi théng tin
va tinh bat dinh, 1i thuyét thué téi uu da dugc diéu chinh bang cach néi long mot sé gia
dinh nhét dinh.

2.1.2. Md hinh thué Harberger

Tuong ty md hinh thué t6i wu, mé hinh thué Harberger (Harberger, 1962) khong chi
14 Ii thuyét nén tang vitng chic ma con duge dung dé thiét ké hé thong thué ti wu. Diém
dang chu y ctia md hinh nay 1a nhian manh vao cach thac thuc hanh tt nhat va sy can
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bang giira hiéu qua, phan phéi va ning lyc quan Ii. Do d6, cac nha hoach dinh chinh sach
nén tap trung vao kinh nghiém thyc tién tét nhat dé giam dén tdi thiéu cac bién dang do
thué gy ra va cai thién tinh kha thi caa quan Ii thué va nd lyc ngan ngira viéc tron va
tranh thué. Cai cach thué phai duoc thiét 1ap nham giam thiéu chi phi tuan thu cua ngudi
nop thué va chi phi quan Ii cua nha nuwéc (Tanzi, 2008). Theo md hinh Harberger, cai
céch thué & nhimg nude dang phat trién nén hudng dén thiét 1ap mot hé théng thué quan
théng nhit va thué suit thué gia tri gia ting (GTGT) dua trén co sé thué rong (Rao,
2000). Hiép dinh chung vé thué quan va thwong mai (GATT) va WTO la nhitng Ii do co
ban cho viéc cai cach thué GTGT & nhiéu nuéc c6 tham gia ki két. Két qua 13, thué
GTGT ngay cang tré nén quan trong hon & nhiéu nuéc trén thé gisi.

2.1.3. M hinh thué trong cung

M6 hinh thué trong cung nhan manh viéc thu hep vai trd ciia nha nuée, nghia 1a thu
hep quy mé chi tiéu ngan sach, bang cach giam thué suat, nhat 1a thué truc thu dé ti
thiéu hoa céc tac dong tiéu cuc dén tiét kiém va dau tu (Rao, 2000). Do d6, cai cach thué
nén tdi thiéu hoa cac truong hop mién giam thué dé mo rong co s thué va nhin manh
thu hep su phan biét cua thué suat dé khong 1am bién dang gia ca thi truong.

2.1.4. M0 hinh thué hién dai

Nham 1am cho hé théng thué don gian va minh bach, cai cach thué gan day ndi két
nhitng noi dung cbt 16i ciia ba md hinh trén. Cac quan tim hang dau nhu han ché vé
thong tin, chinh tri va quan Ii dugc chi y khi thiét ké va thuc hién chinh sach cai cach
thué. Do d6, dé xuat vé mot chinh sach thué tét can bao gom moét co sé thué rong hon
g6p phan bao dam tinh cdng bang ngang nhau, giam chi phi quan 1i, giam thap thué suat,
va giam sy phan biét thué suat dé cai thién sy tuan thu thué va dong luc dau tu cling nhu
tiét kiém. Viéc nhan manh tinh cng bang ngang nhau ciing bao ham viéc ting cuong
quan i, hanh thu thué ciing nhu phat trién hé thong thong tin va tu dong hoa (Rao, 2000;
Mirrlees & cong su, 2012).

2.2. Canh tranh thué va hai hoa thué

Hoi nhap kinh té qudc té Iam gia ting kha nang chu chuyén cua dong vén. Canh tranh
thué, mot tinh hudng trong d6 ngudi nop thué khai thac nhitng chénh léch vé thué giira
cac nude dé giam ganh nang thué cho minh, ¢6 thé dan dén giam thap ngudn thu thué va
murc d6 kém tdi wu chi tiéu cong. Mot mat, canh tranh thué c6 nhiéu tac dong tich cyc:
Ngudi dan ¢ thé giir dugc phan thu nhap 16n hon nhd ganh ning thué giam di; diéu nay
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khuyén khich tiét kiém, tiéu dung, va dau tu (Mitchell, 2009). Canh tranh thué ciing thuc
day tu do hoé kinh té va cai thién chinh sach thué tét hon & nhiéu nuéc. Gisi dau tu s&
c¢6 dong lec manh hon trong viéc chong lai tham nhiing dé tang lgi nhuan cia ho. Mot
hé thdng thué don gian con thu hat duoc lao dong va vén.

Mt khéac, canh tranh thué c6 thé gay can tro két qua hoat dong kinh té. Ban vé thuong
mai lién khu vuc va canh tranh thué, Wilson (1987) cho rang viéc danh thué vén gay ra
tinh trang phan phdi kém hiéu qua san lugng hang hoa cong giira cac qudc gia trong khu
vuc, van dé nay di kém theo véi loai hinh thuong mai kém hiéu qua. Canh tranh thué
giita cac nuéc dan dén mot cudc chay dua giam thué va thu hep ngudn thu thué nhu thuc
tién khéi EU da minh chang (Bovenberg & cong sy, 2003; Mendoza & Tesar, 2005).
Canh tranh thué ciing lam giam hiéu qua caa phan bd vén bang viéc chuyén ganh nang
thué 18n céc nhan té kém di chuyén hon (nhu lao dong), va 1am gia ting tinh phuc tap
cua hé thong thué do chinh phu budc phai lién tuc diéu chinh hé thng thué (Mitchell,
2009).

Céc tr lyc cua canh tranh thué c6 thé giai quyét bang su phdi hop giira cac québc gia
dé dinh ra nhirng thué suat twong ddng ma c6 thé ap dung cho moi ca nhan chiu thué -
véan dé nay con goi & hai hoa thué. Trong khéi EU, hai hoa thué da dat dugc cho nhirng
mit hang nhu nhién liéu, con, thudc 14, va sap téi 1a hai hoa thué TNCN va thué TNDN
(Mitchell, 2009). Hon nira, hai hoa thué ciing 1a sy phdi hop giita cac qudc gia thanh
vién nham tranh moi bién phéap thué ma c6 thé khién cho chirc ning cua thi trudng bi
bién dang. C6 thé ndi viéc danh thué lién qudc gia chat ché Ia can thiét cho viéc hai hoa
thué va bao dam viéc cung cip thoa dang cac hang hoé cong.

2.3. Tong quan vé céc nghién cizu thiec nghiém

Trong ba thap nién qua di c6 nhiéu thay doi trong hé théng thué & nhiéu quéc gia.
Mot trong nhiing 1i do quan trong nhat cho cai cach thué tai nhiing nudc dang phat trién
la mudn tién téi mot he théng thué dap tmg yéu cau cia nén kinh té thi truong va bao
dam tinh canh tranh quéc té (Rao, 2000). Mét qudc gia voi mic loi tirc cao hon, do ting
dan sb thap hon, d6 ma thuong mai rong hon, ti 1é ciia néng nghiép trong GDP thap hon,
va chat luong thé ché cao hon thi thuong ¢ kha nang danh thué cao hon (Le & cong su
2008; Bird & Gendron, 2007). Le & cong sy (2008) nhan manh cac nude dang phat trién
gap kho khin trong viéc ma rong quy md thu thué mot cach hiéu qua va cong bang, diéu
nay lai tly thudc vao kha nang thu thué. Do d6, cac nudc nay phai c6 mot tam nhin dai
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han cho cai cach thué, va cac chién lugc cu thé cho cai cach thi khong thé co “mét khudn
mau phd hop cho moi quéc gia”.

Phan tich cai cach thué gan ddy cua Théi Lan va Indonesia cho thdy mét cau tric thué
va quan Ii hiéu qua va hiéu luc 1a yéu t6 quan trong déi véi phét trién kinh té va bén
virng tai khod (Sujjapongse, 2005; Ikhsan & cong sy, 2005). Chinh phu Thai Lan da thyuc
hién nhiéu sang kién (nhu khai thué loi tirc, thué tiéu thu dic biét va thué quan qua mang)
dé tao thuan loi cho viéc thu thué, ddng thoi giam tinh trang trén thué va tham nhiing.
Chinh phu Indonesia thuc hién gia ting ngudn thu thué bang cach cai thién ning luc
quan Ii thué va mé rong co so thué. Rao (2005) cho rang cai cach thué can tap trung vao
viéc cai thién nguon thu thué, dong thoi giam thiéu bién dang gia ca. Cai cach quan Ii
thué c6 thé tang dwoc ngudn thu thué va tao khdng gian can thiét dé diéu chinh nhitng
cai cach trong twong lai. Ca yéu t6 kinh té chinh tri 1an yéu t6 quan Ii déu dugc xem 1a
nguyén nhan dan dén cai cach thué khong thanh cong.

Hon nita, tim quan trong cua thué GTGT ngay cang dwoc nang cao do ap luc giam
dan vé thué TNDN trong béi canh hoi nhap quéc té (Kim, 2005). Sau khi khao sat anh
huéng cua viéc chuyén tir hé thong thué kép sang hé thdng thué théng nhat, Lin (2004)
nhan manh rang viéc cat giam thué suat danh vao von trong nudc khong cé anh huong
toi 14 suat trong nudc, ti suat von/lao dong, hoic ti suat san lwong/lao dong nhung lai
lam tang luong vén trong nudc, giam von nudc ngoai, va gia tang thing du thwong mai.

Vin hoé, truyén théng va hé thong phap Ii dong vai tro quan trong trong viéc dinh
hinh hé théng thué. Trén nén tang do, chinh phu Trung Quéc phéat trién mot hé thng
thué don gian, minh bach va than thién véi ting truong hon (Brys & cong su, 2013).
Mot nghién ctru khac cho thay c6 bién do rong cho cac mirc thué suat cao & cac nudc
chau A, ngoai trir Nhat va Han Quéc, nhat la thué TNCN (Vazquez, 2011). Ap luc thué
cao hon c6 thé xuit phét tir viéc danh gia vai trd cua thué GTGT ngay cang cao va su
thu hep vai tro cua thué quan. Suzuki (2014) nhan thdy nhiing thué suat hiéu qua ¢ cac
nuéc nho dugc cat giam xudng bang 0, khac han véi nhitng thué suat cao hon tai cac
nudéc 1on. Nhitng két qua nay cho thay rd do phac tap nhiéu hon trong tuong tac thué ¢
cac nudc chau A so véi cac nude chau Au. Cai cach thué thanh cong can cé sy ung ho
chinh tri lién tuc va deo dudi céc chinh sach quan Ii thué hop Ii.

Vai tro cua chinh phi VN c6 nhiéu thay doi ké tir khi chuyén d6i nén kinh té ké hoach
hod tap trung sang kinh té thi truong. Trong nén kinh té ma, hé thong thué nén huy dong
ngudn thu thué day du, dap ang nhu cau chi tiéu cdng va giam thiéu nhiing bién dang
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cua thué. Hon nira, chinh séch thué phai pha hop véi xu thé phaét trién chung cua khu
vuc va toan cau nham tao diéu kién thuan loi hon cho viéc tuan thu luat thué trong béi
canh khu vye tu nhan dang ngay cang 16n manh. Nén tang cho cudc cai cach nay la viéc
gia nhap WTO doi hoi phai hoan thién khung phap Ii cua thué: Chuyén tir cach danh
thué vao nguoi thu nhap cao sang mot luat thué thu nhap phd quat, va ap dung luat thué
tai nguyén dé bao dam cong bang xa hoi, va dat hiéu qua trong viéc khai théc va st dung
tai nguyén thién nhién; song song do, guéng may quan Ii thué can duoc cang cb. Tuy
nhién, cai cach chinh sach thué van con d6i mat véi nhitng céng viéc quan trong trudc
tién d6 1a: Can don gian hoa hé théng thué GTGT hon nita; khic phuc nhitng thach thuc
mai xuat hién trong thué tric thu (nhu nan trén thué, thuong mai xuyén bién gigi, chuyén
gi4, va giao dich thuong mai dién t); va bao vé moi truong.

2.4. M6 hinh thyc nghiém

Cai cach thué 1a nhiam tao ra mot hé théng thué hiéu qua dé xay dung nén tang cho
su phét trién thanh cong. Do dé, két qua cua cai cach thué dong gop vao viéc mé rong
kha nang thu thué. Cac ngudn thu thué tiém ning cé anh huong t6i kha nang thu thué.
Kha nang thu thué dugc do luong bang tong thu thué so véi GDP. M6t cong cu don gian
dé danh gia kha ning thu thué 1 dung md hinh hdi quy voi nhiing bién giai thich dai
dién cho cac yéu té phan &nh kha ning thu thué (Le & cong su, 2008). Dwa vao nghién
ctru cua Bird & cong su (2004), tac gia ap dung cach tiép can thuc nghiém ddi véi nd
lyc thu thué @é kiém dinh tinh vitng chic cua mé hinh. M6 hinh co ban 1a:

TAX: = F(GDP,, TRADE;, AGR;, POPy) 1)

Trong do:

TAX: Ti lé thu thué /GDP.

GDP: GDP dau nguoi.

TRADE: Bo m¢é thuong mai.

AGR: Gid tri cua khu vuc ndng nghiép.

POP: Ti Ié ting dén sb.

Gia thuyét co ban cia md hinh 1a: Kha nang thu thué dwoc quyét dinh boi cac nhan
t6 kinh té va dic diém dan sb. Tap hop céc bién doc lap duoc kiém dinh bao gébm céc
yéu té trong cung cd dién, bao gom: GDP dau ngudi, ti 1¢ ting dan s, thuong mai qudc
té, gia tri ciia khu vire néng nghiép trong GDP. Dix liéu lay tir Ngan hang Phat trién chau
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A (Asian Development Bank, 2014). Bang 1 md ta thong ké vé cac bién trong phuong
trinh ().

GDP dau nguoi (GDP): Bién nay lam dai dién cho trinh d6 phét trién kinh té. Trong
nghién cttu, GDP dau ngudi duge do bang GDP theo gia ¢ dinh USD M§ nam 2005.
Muc thu nhap cang cao twong quan manh véi nhu cau cang cao vé hang hod/dich vu
cong; va thu nhap cao lam ting kha ning dong thué cua xa hoi, nén ki vong miic nop va
thu thué s& cao hon (Fox & Gurley, 2005). Vi thé, ddu hé sb hdi quy cia GDP dau ngudi
trong phuong trinh héi quy duoc ki vong 1a dau duong.

Pé mé thwong mai (TRADE): Bién nay dugc do ludng bang tong gié tri xuat khau
cong tong gia tri nhap khau so voi GDP. Thué danh vao thuong mai quéc té 1a mét trong
nhitng ngudn thu quan trong tai cac nude dang phat trién. Ki vong c6 méi quan hé cing
chiéu giira d6 mo thwong mai véi kha nang dong thué, nhung d6 manh caa méi twong
quan nay s& bi giam dan khi nén kinh té hoi nhap cang sau, rong vao kinh té thé gioi
(Rodrik, 1996).

Giéa tri cua khu viee ndng nghiép (AGR): Bién nay dugc do bang ti trong caa n6 trong
GDP. Néng nghiép vén la khu vuc kho thu thué. Chinh phiit VN mién thué cho phan Ién
hoat dong ndng nghiép do cac khé khin trong viéc thu thué & khu vuc nay hoac vi Ii do
chinh tri va myc tiéu céng bang x& hoi. Nhu vay, gié tri caa khu vuc ndng nghiép cang
cao duoc Ki vong ¢ tuong quan véi kha ning dong thué thap hon (Le & cong sy, 2008).

Ti 1¢ tang ddn s6 (POP): Dé kiém dinh tac dong cua cac dic diém dan sé d6i vai thu
nhap chiu thué, tac gia sir dung ti 1¢ ting dan sd. Bird & cong su (2004) giai thich rang
khi ti & ting dan sb 1&n cao thi hé thdng thué c6 thé cham tr& hon trong viéc theo ddi va
quan Ii nhitng d6i twong chiu thué mai phét sinh. Van dé nay nay sinh tram trong hon
khi nang lyc quan |i thué yéu kém. Nhu vay, ti Ié ting dan s6 dugc Ki vong ¢ quan hé
nghich chiéu véi kha nang thu thué (Bird & cong su, 2004; Le & cong su, 2008).

Viéc gia tang thu thué c6 18 s& gap khé khin nhiéu hon do ngudn thu thué bi giéi han.
Hon nita, ting thué c6 thé kim hdm tang truéng kinh té. Rat nhiéu nghién ctru da khao
sat quan hé thuc nghiém gitra thué va ting truong. Barro (1991) va King & Rebelo
(1990) cho rang gia tang ngudn thu thué dan dén kim ham tang truang, trong khi Kneller
& cong su (1999) lai phat hién mdi tuong quan khong ¥ nghia gitra hai bién nay. Tosun
&Abizaleh (2005) nhan thiy ting truang kinh té duge do ludng bang ti 1é ting GDP dau
ngudi, 6 anh huong dang ké dén thu thué ciia cac nudc thanh vién cua To chic Hop tac
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va Phét trién kinh té (OECD). Mendoza & cong su (1994) két luan rang thu thué khong
6 anh hudng y nghia t6i ting truong kinh té.

Trong nghién ciru ndy, tac gia dung phuong phap Johansen dé kiém dinh tinh dong
lién két gitra hoat dong thu thué va tang truong kinh té theo phuong trinh (2) sau:

GDP, = o + ¢TAX , + & @)

Ki thuat nay cho phép tac gia kiém dinh xem téng thu thué (TAX) c6 thiic ddy ting
truéng kinh té (GDP) hay khdng. Néu gia thuyét Ho (khdng c6 méi quan hé dong lién
két gitta GDP va TAX) khong bi bac bo, diéu nay ham y 1a chinh sach thué khong hiéu
qua. Tuy nhién, trong trudng hop gia thuyét nay bi bac bo véi ¢ > 0, chinh sach thué
duoc coi la hiéu qua. Nhung néu ¢ < 0, chinh séch c6 thé khong hiéu qua vi sy gia ting
thu thué gay kim ham tang truong kinh té.

3. Cai cach thué caa VN

B&i canh kinh té - x4 hoi trude day da tao ra nhitng tién dé can thiét cho cac giai doan
cai cach thué ké tiép. Tur khi bét du cai cach kinh té, hay “Déi mai”, nam 1986, hé thdng
thué VN da trai qua ba giai doan chu yéu. Giai doan thir nhat dién ra dau thap nién 1990
Vi viéc &p dung ché do thué théng nhét cho ca khu vuc tu nhan 1an quéc doanh. Giai
doan thtr hai bat dau tir cudi thap nién 1990 do Hiép dinh thwong mai ty do ASEAN
(AFTA) va viéc chuan bi gia nhap WTO véi viéc ap dung thué GTGT va TNDN. Theo
Quyét dinh s6 201/2004/QD-TTg cua Tha tuéng chinh pha vé viéc phé duyét chuong
trinh cai cach hé théng thué dén nam 2010, giai doan thir ba cua cai cach thué cho dén
2010 duoc tién hanh nham don gian hoé hé thdng thué va hién dai hoa quan Ii thué. Két
qua 13, thué trg thanh ngudn thu chinh cua ngan séch qudc gia, va ciing 1a cong cu quan
If va diéu hanh hoat dong kinh té ¢ tim vi mé. Ti trong cua hoat dong thu thué trong
GDP tang tr 11% nam 1990 Ién 19% nam 2000 va vuot ngudng 20% vao nam 2012.

3.1. Céc yéu té quyét dinh khd ndang thu thué

Bang 1 trinh bay dinh nghia va thong k& md ta cho céc bién trong phuong trinh hoi
quy tang truong. Dir liéu st dung trong nghién ciru ndy 1 6 liéu hang nam trong giai
doan 19882013, dugc thu thap tir Ngan hang Phat trién chau A (Asian Development
Bank, 2014). Téng thu thué (TAX) gom thué tryc thu va gian thu tinh theo phan trim
trong GDP. Ti I¢ tang truong (GDP) duoc tinh theo sai phan bac 1 log caa GDP dau
ngudi. D6 mé thuong mai (TRADE) 1a gid tri xuat khau cong gia tri nhap khau tinh theo
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phan trim trong GDP. Gia tri cua khu vuc nong nghiép (AGR) I ti trong ndng nghiép
trong GDP. Va ti 1¢ tang dan sé 14 sai phan bac 1 logarit caa dan sé.

Bang 1
Théng ké mo ta cac bién
y o SO Gl polech  Giati Gidtri
Bién DPinh nghia quan trung A .z ) M
. N chuan nhoé nhat  16n nhat
sat binh
TAX Téng thu thué/GDP (%) 26 17,760 4,629 2,950 22,463

GDP dlog cua bién GDP dau ngudi (%) 25 0,062  0,32135  -1,419 0,377

TRADE Ti Ié xuat khau cong nhap khau 26 91,272 37,921 8,436 149,976
trong GDP (%)

AGR Ti lé ndng nghiép trong GDP (%) 26 26,122 7,970 18,379 46,297
POP dlog cua bién dan sé (%) 25 -7,70 772 -8,88 -6,33

Ngudn: T4c gia tinh toan theo s6 liéu cua Asian Development Bank (2014).

Kiém dinh tinh dirng cua cac bién duoc tién hanh trude khi wde lugng phuong trinh
(1). Tét ca céc bién déu dung khong xu huéng o bac (0) va y nghia & mic 1% va 5%.
Két qua thuc nghiém duoc trinh bay trong Bang 2 vé kha nang dong thué. Trong Bang
2, hé sb cuia toan bo cac bién doc 1ap c6 dau nhu ki vong va c6 y nghia thong ké. Két
quéa ciia cac kiém dinh Ramsey, phuong sai khong doi va da cong tuyén cho thidy mo
hinh thyc nghiém 1a phi hop. Ngoai trir, bién POP khéng c6 dau nhu ki vong. Phat hién
nay ham y ti 1¢ tang dan sb cang cao c6 thé din dén tong cau cang cao. Do do, co so thué
dugc mé rong va kha ning thu thué cao hon. Nhin chung, cac két qua thuc nghiém trong
nghién ciru ndy phi hop véi céc nghién ciru trude day vé cac yéu td quyét dinh kha ning
thu thué nhu nghién ciru cua Bird & cong su (2007) va Le & cong su (2008).

Két qua phan tich hoi quy cho thy trong sé céc bién giai thich, GDP, AGR, va
TRADE tac dong c6 ¥ nghia dén tiém nang thu thué & VN. Ham y rang chinh sach thué
can tao ra moi trudng hd tro cho ting truang Kinh té, hoi nhap qudc té va thay doi co cau
GDP dé cung c6 tinh bén viing caa ngudn thu thué.
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Bang 2

Két qua wéc lwong kha ning thu thué
Bién m(:i :ian SSLZ;’ t P>t [Khoang tin cay 95% ]
GDP 0,270 0,096 279 0,011 ** 0,068 0,472
TRADE 0,202 0,092 217 0,042 ** 0,008 0,395
AGR -0,041 0,004  -8,98 0,000 *** -0,051 -0,031
POP 1,060 3,930 269 0,014 ** 2,370 1,870
Hang sé 4,709 0,412 11,42 0,000 *** 3,849 5,568
S6 quan sat 25

F( 4, 20) = 96,63 Prob > F = 0,0000

R? 0,9508
R? diéu chinh 0,9410

Kiém dinh RESET
cua Ramsey

Kiém dinh Breusch-
Pagan tim phuong sai
thay doi

Kiém dinh da cong
tuyén

F(3,17) = 0,29; Prob > F = 0,8339

chi2(1) = 1,16; Prob > chi2 = 0,2805

Gia tri trung binhVIF 7,71 <10

Ghi ch:  Bién phu thudc: Téng thu thué/GDP
(**), (***) biéu thi mirc y nghia 5% va 1% theo thir ty.

3.2. Cau truc thué hién hanh cia VN va so sanh véi cdce nuwéc trong khu vic

3.2.1. Thué gia tri gia ting

Thué GTGT hién hanh ap dung ba mic thué suat lan lugt 12 0%, 5% va 10%. Tuong
ty nhu Luat Thué GTGT 1999, thué suat 0% ap dung cho hang hoa/dich vu tiéu ngach
bién gidi, 26 loai hang hoa/dich vu duoc mién loai thué nay, trong khi thué suat 5% duoc
&p dung cho 15 chung loai hang hoé va dich vy. Thué suat tiéu chuan van ¢ mic 10%.
Khéc véi Luat thué nam 1999, thué suat 20% ap dung cho 5 nhém hang hoé (gom: kim
loai quy, du lich khach san, x4 s6, van tai bién, va dich vu méi gi6i) da bi loai bo.
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Co6 sy két tinh trong viéc &p dung cac thué suat GTGT trong khéi ASEAN. Thué
GTGT ma cac nudc ASEAN &p dung thuong 1a mot thué suat. VN va Indonesia dang
nd lyc cit giam thué suat, tién t6i &p dung thué suat chuan. Mot sé nuéc nhu Malaysia,
Myanmar va Singapore &p dung mot dang thué d¢anh vao hang hoé va dich vu hoac GST
(Goods and Services Tax), trong khi Brunei khdng c6 ché do thué GTGT. Tinh trang c6
nhiéu thué suat GTGT khong nhiing khién cho viéc thu thué gap kho khin ma con tao
co hoi cho tinh trang trén/tranh thué co thé xay ra. Hon nita, nhiing khac biét vé& ché do
thué GTGT giita cac nudc ASEAN ciing gay thach thic 16n cho cac nd luc hai hoa thué.

3.2.2. Thué thu nhap doanh nghiép

So véi thué loi nhuan ra doi ndm 1990, Luat Thué TNDN niam 1999 c¢6 d6 bao pha
hep hon va nhiéu khoan mién trir hon. Tir khi ra doi nam 1999, thué TNDN di duoc diéu
chinh nhiéu Ian nham muc dich loai b nhitng bt cap va cai thién méi truong thué than
thién véi doanh nghiép. Luat Thué TNDN hién nay (dwoc ap dung tir naim 2009) khong
dbi xir phan biét d6i véi doanh nghiép & moi khu vuc.

Luat Thué TNDN hién hanh c6 céc dic diém: (1) Co so thué (bao gom khoan loi
nhuén dau tu von trén co sé thué); (2) Quy dinh vé khau trir dat gidi han cho nhiéu khoan
chi, nhu quang cao; (3) Thué sudt chudn 1a 22%; (4) Kinh doanh dau lira, khi dot, va
nhitng vat lidu quy khac chiu thué suét cao hon, tir 32% dén 50%; (5) Nhiing khuyén
khich bang thué gdm c6 nhing thué suat rru dai hogc cét giam, mién thué hoan toan hoic
mién giam ngén han, va phuong phap khau hao nhanh ap dung cho mot sé du an cu thé.
Co s6 thué hién nay dugc xem 1a tuong ddi nho vi hau hét cac nudc phat trién thu nhap
chiu thué dén tir nhiéu nguén khac nhau, gém hoat dong kinh doanh, thuong mai hoac
phi kinh doanh.

Thué suét trung binh trén thé gidi nam trong khoang tir 20% dén 40%, trong d6 chau
Au danh mot muc thap, chi c6 20,6%. Ké tir khi ki két tham gia Cong dong Kinh té
ASEAN (ASEAN Economic Community - AEC) vao nam 2007, mdt xu hudng giam
thué TNDN da xuat hién trong khdi nay. Rt c6 thé thué suat TNDN ¢ khu vuc nay s&
xudng t6i mic 20% v6i mot ngoai 18 & Singapore, noi thué suit nay chi co 17%.

3.2.3. Thué thu nhap c4 nhan

Luat Thué TNCN dugc thong qua nim 2009 dé ra 7 loai thué suat: 5, 10, 15, 20, 25,
30, va 35%. So v&i Phap 1énh thué thu nhap ddi v6i ngudi cé thu nhap cao nim 2007,
Luat Thué TNCN 2009 d4: (1) Mo rong co sé thué bang cach loai bo phén biét gitra dan
trong nudc va nguodi nudc ngoai, hodc gitra thu nhdp thuong xuyén va khong thuong
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xuyén, ddng thoi loai bo hau hét trg cap lién quan toi cong viée va duoc mién thué; va
(2) Giam s6 truong hop mién thué.

Nhin chung, nhiéu quéc gia ASEAN d cat giam thué suat TNCN sau khi ki két hiép
dinh Cong ddng Kinh té ASEAN. K¢é tir nam 2007, VN, Indonesia, Malaysia va Thai
Lan dd bt dau cat giam cac thué suat TNCN bién té cao nhat tir 40, 35, 28, va 37%
xudng con 35, 30, 26, va 35% theo thtr ty. Philippines van giir thué suat cii 32% trong
khi Singapore van ¢ murc thué TNCN thap nhat 20%. Thué suat TNCN cua cac nudc
ASEAN duong nhu khac biét nhau. Thiéu hai hoa thué, cac nudc ASEAN vén dung thué
sudt TNCN dé canh tranh v6i nhau.

3.2.4. Thué tiéu thu dic biét

Hang hod/dich vu dugc xem 14 bét loi v& méi trudong hay x& hoi va hang xa xi phai
chiu thué tiéu thy dic biét (TTDB) véi thué suat tir 10% dén 65%. Cac thué suat TTDB
cho xdng dau va dich vu san golf lan luot 13 10% va 15%, tuong d6i thap so véi thué
suit danh vao nhitng hang hoa hay dich vu khac nhu bai 14 va hang ma. Hién nay, muc
thué TTPB 10% danh vao xang la chdp nhan dugc do 4p luc gia dau thé gigi va lam
phét. Tuy nhién, vé lau dai, thué suat phai duoc nang lén ngang véi mac & cac nudc
khéac.

Thué TTPB la mét van dé quan trong cho cac nuéc ASEAN khi AEC di xéc 14p ndm
2015. Viéc hai hoa hoa thué TTPB can duoc ban bac thau déo. Loai thué nay duoc goi
tén khac nhau & cac nuéc ASEAN: “Thué TTPB” tai VN, “Thué doanh thu hang xa xi”
& Indonesia, va “Thué rugu” va “Thué thude 14” & Thai Lan. N6i chung, 5 loai hang hoa
gom: thude 13, ruou vang, xe, rugu manh, va bia déu chiu thué TTPB & hau hét cac nudc.
Nhiing hang hoa khac chi bi danh thué & mét sé nudc. Vi du, nude uéng khdng cdn chiu
thué TTPB ¢ Campuchia, Lao, Malaysia, va Thai Lan, nhung lai khéng chiu thué nay
tai VN.

3.2.5. Thué xut - nhap khau, hay thué mau dich

Moi giao dich thwong mai giira c4c quéc gia déu phai chiu thué xuat - nhap khau.
MGt yéu té quyét dinh danh thué nay vao hang nhap khau la xuat xir: (1) Hang hoé nhap
tir nude huong quy ché téi hué quéc s& duoc ap dung thué suat vu dii; (2) Hang hoa
nhap tir nhitng nuéc ¢6 hiép dinh thuong mai véi VN duoc huong thué nhap khau wu
dai dac biét; va (3) Hang hoa nhap tir nhimg nuéc khéc s& chiu thué suat chuan. Yéu té
quyét dinh khéc cua thué quan 1a cach phan loai hang hoé: (1) Nguyén liéu dau vao
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huang nhém thué suat thap nhat; (2) Hang hoa trung gian chiu nhém thué suét cao hon
ké tiép; va (3) Hang tiéu ding thuan tdy chiu nhém thué suat cao nhat.

Nhiing quy tic qudc té cho thwong mai xuyén bién gisi 1a do WTO thiét lap. Méi
quan tdm 16n sau khi gia nhap WTO va ki két hiép dinh AEC la viéc cat giam thué xuét
- nhap khau. Vé ban chét, viéc cat giam hay x6a bo thué xuat - nhap khau la khong thé
tranh khoi khi tham gia bat ki hiép dinh tu do thuong mai nao. Theo yéu cau cia AEC,
Hiép dinh thué quan wu dii c6 hiéu luc chung (Common Effective Preferential Tariff -
CEPT) trong khuén khé Hiép dinh ty do thwong mai ASEAN (AFTA), c4c thanh vién
ASEAN phai x6a bo toan bo thué nhap khau vao nam 2010 dbi véi nhom ASEAN-6, va
niam 2015 d6i vé6i voi nhém ASEAN-4 (gdm Campuchia, VN, Lao va Myanmar). Nong
san chua ché bién duoc dua vao danh sach hang nhay cam va hang nhay cam cao d6, ma
cac nudc thanh vién c6 dugc khoang thoi gian dai hon (nhung ciing khong 14u 1dm) dé
x6a bo thué quan ddi vai cac mat hang nay. Tir do, cau hoi dit ra 1a liéu nguon thu c6 bi
giam sat do viéc cét giam va xo6a bo thué xuit - nhap khau va co dugc bu dap bang sy
gia ting thuong mai va chi tidéu duoc tao ra tir ty do thuong mai hay khdng. Vi thé, viéc
chuyén sang danh thué trén tiéu ding va doanh thu 1a can thiét.

3.2.6. Thué tai nguyén

Pat dwoc muc tiéu bén viing cho phat trién kinh té Ia rat quan trong vi né ngin duoc
viéc lam dung tai nguyén thién nhién. Hon nira, viéc thu thué tai nguyén c6 vai trd quan
trong hon trong viéc tao ngudn thu cho ngan sach khi cac loai thué khac nhu thué xuat -
nhap khau va thué TNDN dang c6 xu huéng giam dan. Ngoai ra, viéc thu thué tai nguyén
c6 dong godp 16n hon khi tinh hinh xuat khau dau mé va 6 nhiém méi trudng ting lén.
Thué suat thué tai nguyén thay doi tir 1% téi 40%.

Tai nguyén thién nhién duoc chia thanh bdn loai: khoang san, san pham riing tu nhién,
nuéc thién nhién, thay san tu nhién, va dau khi. Cac khoang san, ca khoang kim loai va
phi kim loai, chiu thué suat tir 5% dén 30%. Muc thué suat cho hau hét san pham ring
tu nhién la trong khoang 10% tai 30%. Trong nhiéu loai tai nguyén, thué sut tai nguyén
cho dau mo c6 thé toi mic cao nhat (40%). Hau hét san pham thudc loai thiy san tu
nhién va tai nguyén nudc huong thué suat thap hon nhiéu, trong khoang 1% téi 10%.
Trong 4 loai tai nguyén trén, khoang san chi chiu thué tai nguyén trong khi dau va khi
thién nhién bi chiu thué hai lan. Ngoai thué tai nguyén, dau va khi thién nhién con chiu
thué & cap cong ty.
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3.2.7. Cai cach quan If thué

Hoat dong quan Ii thué ciing duoc hién dai hoé cho phu hop véi cac quy dinh mai vé
thué. Luat Quan Ii thué nam 2006 duoc ki vong s& gép phan nang cao tinh minh bach va
liem chinh cua Téng cuc Thué. Luat nay tao khung phap Ii dé bao dam sy tuan thu thué
ctia khu vyuc tu nhan dang phat trién manh va ngin ngira lam dung quyén luc cua can b
thué.

Mot s6 dic diém déng ké cua luat nay 1a: (1) Trach nhiém cua nguoi nop thué, co
quan thué va céc td chuc co lién quan dugc dinh nghia rd rang; (2) Nguoi nop thué duoc
cung cip mot ma sb thué duy nhat; (3) Bdi xir céng bang cho viéc nop thué va hoan
thué; va (4) C6 huéng dan st dung thdng tin tir bén thir ba dé nang cao chat lugng kiém
toan va thyc thi luat. Nhitng thay d6i ndy gop phan cai thién tinh don gian va hiéu qua
trong quy trinh kiém tra va thu thué.

Hon nita, viéc trién khai du an Hién dai hod quan i thué (Tax Administration
Modernization Project - TAMP) tir naim 2007 dén nay 1a mot tién dé khéa quan trong cho
viéc hién thuc cac muc tiéu cua Luat Quan Ii thué. Uu tién cua dy 4n nay la tap trung
phét trién hé thdng théng tin ma c6 thé cai thién viéc thu thué va thuc hanh thu thué tai
VN.

4. Nhirng thach thic cho cudc cai cach thué tai VN
4.1. Tong thu thué va tang trweng kinh té

Liéu tong thu thué (TAX) c6 dong gop dén ting truang kinh té (GDP) hay khong?
Téc gia tién hanh kiém dinh d& xem xét liéu c6 tdn tai mdi quan hé can bang dai han
gifta ting truong GDP thyuc véi tang truong thu thué hay khéng bang céach st dung ki
thuat dong lién két ciia Johansen. Bang 1 trinh bay thong ké mé ta cua cac bién. Kiém
dinh nghiém don vi Dickey-Fuller (ADF) dugc ding dé xem xét muc d6 lién két va quan
hé dai han giira tang truong GDP va tang truong thu thué. Hai bién nay dung bac gdc,
1(0), v6i mirc ¥ nghia 1%. Kiém dinh ADF cho thay cac bién nay dirng bac géc, nghia
14, chiing lién két & bac zero, 1(0). Két qua kiém dinh dong lién két ching to gia thuyét
Ho bi bac bo & muic 5% (Bang 3). Phuong trinh dong lién két dugc ude luong bang vector
dong lién két GDP; = 0,501 - 0,206*TAX:. Vi @ <0, ham y rang ting truong cia thu
thué gay kim ham tang truong Kinh té.
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Bang 3
Kiém dinh Johansen dé tim dong lién két
Maximum rank Likelihood Eigenvalue Théng ké Trace  Critical value 5%
0 50,102 36,624 15,41
1 61,411 0,610 14,006 3,76
2 68,414 0,442

Johansen normalization restriction imposed

Hé sb beta Hé sé twong quan  Sai s6 chuén z P>z
GDP 1
TAX -0,206 0,069 -2,99 0,003
Hang sb 0,501

Dé cung cb phat hién trén, quan hé giita ting truong kinh té (GDP) va tong thu thué
(TAX) duoc kiém dinh thém bang phuong trinh phi tuyén tinh (3) véi hai bién kiém
soat: ti I1¢ thdm hut ngan sach/GDP (BDEF) va gid tri cua khu vuc néng nghiép (AGR).

GDP, = a, + STAX + 3,TAX 2 + 3,BDEF + 3, AGR + ¢, 3)

Két qua udc lugng cho thay hé sé hdi quy cia TAX2 (TAX binh phuong) mang dau
am va c6 y nghia. Diéu nay ham y rang c6 mdi quan hé phi tuyén tinh giira tang truong
kinh té véi quy md thu thué (Bang 4). Nhin chung, ting quy mé thu thué ting khdng
thiic day tang truong Kinh té.

Bang 4

Hoi quy tang trudng kinh té va tong thu
S
TAX 0,0190 0,006 0 3,03 0,007 **
TAX2 -0,0003 0,0001 -2,46 0,023 **

BDEF 0,0006 0,0010 0,56 0,579
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- e
AGR 0,0030 0,0010 3,50 0,002 **
Hang sb -0,2370  0,0890  -2,65 0,015 **
Hé sb R? 0,3693

Kiém dinh RESET cua Ramsey Prob > F = 0,2698

Kiém dinh Breusch-Pagan tim phuong Prob > chi2 = 0,6844
sai thay doi

Ghi cht:  Bién phy thugc: Tang truong kinh té
** hiéu thi murc ¥ nghia 5%.
4.2. Nhitng hgn ché cua quan Ii thué tai VN

Bing chirng thuc nghiém cho thay viéc ting thué can trg tang truong kinh té; do do,
cai cach thué can phai duoc thiét ké mot cach can trong dé khdng can tro dau tu tu nhan.
Céc cong ty da qudc gia loi dung tinh phirc tap va mo ho cua luat thué dé giam thap
nghia vu thué cua ho. Van dé nay cang trg nén nghiém trong hon tai cac nudc dang phat
trién - noi ma hoat dong quan Ii thué con kém hiéu qua va thiéu rd rang. V& Ii thuyét, sy
that thoét thué thuong do: (1) Viéc tron thué, trong dé ngudi nop thué ¢b géng giau phan
nao nghia vu thué cua ho; va (2) Viéc tranh thué, trong d6 ngudi nop thué khai thac 16
héng trong luat thué dé ha thip nghia vu thué cua ho.

Chi phi cua viéc tuan tha thué bao gdm nhitng khoan can thiét cho viéc hoach dinh
thué va cac cong viéc hanh chinh lién quan. So voi dong nghiép tai cac nudc khac, cac
cong ty VN mit nhiéu chi phi dé tuan tha cac quy dinh vé thué. Béo céo hoat dong kinh
doanh ciia Ngan hang Thé gisi (World Bank Group, 2014) dua ra bang xép hang vé tinh
hinh nép thué cua nhiéu quéc gia. Theo d6, mot doanh nghiép hoat dong tai VN tén
khoang 872 gio/ndm dé 1am viéc véi nhan vién va co quan thué, trong khi con s6 nay o
Thai Lan, Indonesia va Singapore lan luot 1 264, 259 va 82 gid/nam. Hon nira, s6 lan
nop thué hang nam & VN ¢ mirc 32 1an, khé cao so véi 5 lan/nam ¢ Singapore. Thir hang
cua VN Vé viéc nop thué dudng nhu khong thay ddi trong giai doan 2007—2013 mic du
6 nhiéu thay d6i trong hé thong thué va quan Ii thué. Quan Ii thué cua VN dugc danh
gia la kém hiéu qua vi chi phi thu thué cao, tham nhiing va mac do tuan tha thap. Sy
phtic tap cua luat thué, kha niang tuy tién cao d6 ciia nhan vién thué, va hinh phat qua
nhe 1a nhitng yéu t6 tao co hdi cho tham nhiing trong quan I thué.
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Nan tham nhiing nang né 1a mot van dé nghiém trong véi cac nuéc ASEAN. Béo céo
cia To chic Minh bach Quéc té (Transparency International - TI) cho biét trong giai
doan 20062011, hau hét cac nuéc ASEAN c6 chi s6 cam nhan tham nhiing (Corruption
Perception Index - CPIX) 16n hon 2 va thit hang cua ho la khoang 100 trén 164. CPIx
cia VN khong thay doi nhiéu, tir hang 112 nam 2006 téi 111 nam 2011. Két qua la
thwong luong trong nop thué 1a phan quan trong trong viéc kinh doanh tai VN.

Tém lai, nhitng thach thie khong phai nam & tong thu thué giam xudng ma & chd lam
sao giai quyét ro ri/that thoat trong luat thué va chi phi tuan thu phap luat. N6i cach khéc
hoat dong quan I thué phai duoc hién dai hoé va don gian hoa nham giam thiéu chi phi
tuan thu thué cua cac ca nhan va doanh nghiép, tir &6 méi gop phan thu hat thém ngudn
vén dau tu.

4.3. Cgnh tranh va hai hoa thué trong khoi ASEAN

K& tir 1997, hoi nhap kinh té trong khdi ASEAN tang manh véi nhiéu hiép dinh nhu
Hiép dinh thuong mai ty do (FTA), cac thu tuc thoa thuan song phuong (MAP), va cac
thoa thuan xac dinh gia trudc (APA), va chuong trinh thué quan wu di ¢6 hiéu luc chung
(CEPT) cho Khu vuc ty do thuong mai ASEAN (AFTA)... Hoi nhap kinh té doi hoi cai
cach thué va hai hoa thué; tuy nhién, cong cudc nay bi anh huong nghich chiéu bai nhitng
hang rao phép Ii, thé ché va vin hoa. Velayos & cong su (2008) dé xuat nhiéu cap do hai
hoa thué ma nd rat quan trong cho ASEAN.

4.3.1. Cép do hoi tu

AFTA va nhiéu hiép dinh thuong mai noi vuing khac I1a nhiing vi du vé tu do hoa
thwong mai va hé thong tai chinh trong khu vic ndy. Nhitng hiép dinh 4y can phai c6
nhiing hé thdng thué hoi ty, hiéu qua va khdng phan biét di xtr. VN va cac nuéc ASEAN
da va dang phai trai qua nhiéu thach thire dé 1am cho hé théng thué tich hop hon.

Chinh s&ch vé chuyén gia, mot vi du vé hoi tu thué cua Velayos & cong sy (2008),
la méi quan tam I6n & VN. Nhimng quy dinh vé chuyén gid dugc ban hanh nim 2006
nhung c¢6 vé kém hiéu qua. V&i nhitng tha tuc thoa thuan song phuong va thoa thuan
dinh gia truéc 6 higu luc tir dau 2013, ché do chuyén gia VN da tré nén bao quat hon.

Xeét vé cac hiép dinh thuong mai tu do, di c6 nhiéu thay d6i husng téi cip do hai tu
thué tai VN, nhu viéc ki két 8 hiép dinh va dang dam phan 7 hiép dinh khéc. Céc hiép
dinh nay s& ¢ anh huong 16n dén cac doanh nghiép VN (nhu xay ra tinh trang canh
tranh gay gét, thuong mai xuyén bién gidi gia ting, va tham hut thuong mai) do cat giam
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thué quan. Hon nita, VN phai don gian hoa hé théng phap luat theo cac cam két quéc té
(Chirathivat & Srisangnam, 2013).

4.3.2. Cap d6 hop tac

Hop tac trong linh vuc thué & ASEAN la can thiét cho viéc cai thién viéc thuc thi
hiép dinh tranh danh thué tring, d6i pho véi nan tranh thué va thiét ké viéc danh thué
doanh nghiép. Rt c6 thé c4c hiép dinh song phuong vé tranh danh thué tring giira cac
nude thanh vién s& khdng hoan tat nhu ké hoach cua Hiép dinh khung Cong ddng Kinh
té ASEAN (AEC). VN va Indonesia c6 lién két chéo rong Ion vé mit thué, trong khi cac
nuéc con lai thi khdng. Trong thuc té, cac nuéc ASEAN thuong thiét 1ap quan hé voi
cac nudc ngodi khéi (Biittner & cong su, 2013). Su hop tac trong khéi ASEAN tay thudc
vao kha niang thuong luong cua cac nudc thanh vién. V& 1au dai, ASEAN can c6 sy hop
tac rong 16n hon vé mit thu thué. Mot didn dan ddi thoai, viéc trao d6i va hoc hoi 1an
nhau, ciing nhu cac co hdi cho giéo duc va dao tao trong linh vuc thué Ia rat can thiét.

4.4. Cdp do phai hop, cdp do twong thich, cap dg tiéu chudn hoa

Céc cip do hai hoa thué cao hon nay dién ra khong dong déu trong cong dong
ASEAN. Hién nay, chi nhém ASEAN-6 (gom Brunei, Indonesia, Malaysia, Philippines,
Singapore, va Thai Lan) 1a da phé chuan viéc cat giam thué quan. Nhiing nuéc nay da
giam thué quan danh trén hang hoa trong Danh muc cit giam thué ngay theo CEPT
xudng con tir 0% tGi 5% (Chirathivat & Srisangnam, 2013). Nhitng nudc con lai
(Campuchia, Lao, Myanmar, va VN) dang trong tién trinh cat giam. Cach thic nay ham
y Viéc tieu chuan hoa khong thé xay ra trong mot thoi gian ngan. Cac nudc ASEAN can
lam hai hoa khong chi thué quan, ma ca cac thué GTGT va TTDB. Mang ludi cac higp
dinh tranh danh thué trung hién nay can duoc hoan tit.

5. Két luan va goi y

5.1. Két lugn

Sau hon 20 nam cai cach thué, kha nang thu thué di duoc cai thién. Viéc ting nguon
thu thué c6 lién quan dén tiém nang cau tric va kinh té caa hé théng thué. Tong thu thué
d3 ting va déng gop tich cuc cho sy can bang tai khoa. Hé théng thué da duoc hién dai
ho& va twong ddi phi hop véi théng Ié qudc té. Cau tric thué ciia VN da tién tir tinh
trang cha yéu dya vao cac sic thué danh vao thuong mai va san xuat, sang thué danh
vao tiéu dung. Trong béi canh kinh té nhiéu bién dong, c6 1& day 1a mot giai phap hop
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li. Cac sac thué gian thu tao nguon thu 6n dinh hon. S6 thu thué danh vao ngoai thuong
va TNDN da giam trong khi thué GTGT tang rd rét. Loai thué nay it 1am méo mo thi
truong hon cac thué danh vao san xuat. C4 & cach tiép can than thién vai tang truong la
dong luc quan trong cho sy thay dbi nay.

Kha nang thu thué caa hé thdng thué VN van do nhitng nhan t6 kinh té quyét dinh.
M thu nhap cao hon, 6 mé thuong mai rong hon va ti trong thap hon ctia néng nghiép
trong GDP c6 thé din toi kha ning thu va tong thu thué cao hon. Tuy nhién, hé théng
thué VN gap nhiéu thach thiic 16n. Thir nhat, cac két qua thuc nghiém cho thiy su gia
tang thu thué gay kim ham ting truong kinh té. Muc tiéu dat tong thu thué ¢ mic 23-
24% GDP vao nam 2020 c6 thé xem 1a day tham vong. Tong thu thué trung binh cua
VN so véi GDP la thudc mirc cao nhat trong khéi ASEAN va trén thé gisi. Co hoi dé
tang tong thu hon nita c6 vé rat nho bé vi nhiéu ngudn thu khong bén viing va co thé sut
giam hoc bién mat trong nhitng nam t6i, nhat Ia cac loai thué danh vao thuong mai quéc
té. Thr hai, cai cach quan 17 thué tai VN nam trong thir hang thap vé méi truong thué.
Nan tham nhiing trong linh vyuc thué 1a mot théch thirc khac gay kho khan cho viéc tuan
thi luat thué. Cudi cuing, su hop tac long Iéo giita cac thanh vién ASEAN ciing 1a tro
ngai cho cai cach thué trong tuong lai cua VN. Hoi nhap kinh té doi hoi thay dbi chinh
sach thué va can dén hai hoa thué hon nira trong khdi ASEAN, nhung céc rao can phap
If, dinh ché va vin hoa co tac dong bat loi dén thai do dbi voi thay ddi trong hé thong
thué. Biéu nay c6 thé khién VN tut hau hon trong viéc hién dai hoa va hoi nhap quéc té.

5.2. Mét s6 goi ¥ chinh sach

Tam nhin caa chinh phia VN muén 12 VN s& tr thanh mét quéc gia cong nghiép vao
nam 2020. Diéu nay c6 thé dat duoc. Tuy nhién, ¢6 nhiéu van dé can thay doi tir nay dén
d6 dé cu thé hoa tim nhin nay. Tha nhat, cai cach cau tric thué dé cé thé tao ra mot hé
thdng thué ¢ co s rong hon, qua d6 cho phép Chinh phu ap dung murc thué suat thap
nhung vén gia ting dugc nguon thu thué mot cach hop ly. Nghién ciru ciia Giannopoulos
(2009) lién quan dén truong hop caa Chinh phu Malaysia (ciing ding voi truong hop
ciia VN) két luan rang: “Tu do hoa thwong mai tang 1én va giam bt Ié thudc vao cac sic
thué mau dich, nhu thué nhap khau, sé gia ting ap luc hon nira d6i véi viéc giam sut
nguodn thu (twong ty nhu truong hop cia Singapore, Trung Québc, VN...). Chinh phu
Malaysia chiu sy canh tranh gay gat trong viéc thu hat ngudn von dau tu truc tiép nudc
ngoai dé thiic day su phat trién. (...). Diéu nay ciing tao thém &p luc ddi véi tong thu,
bén canh tac dong tiéu cuc tir nén kinh té tri tré va loi nhuan doanh nghiép suy giam”.
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Vi i do nay, trong cau tric thué, céc sac thué gian thu s& cao hon thué tryc thu dé tao
diéu kién than thién cho dau tu, kinh doanh, va thu thué bén viing. Mot sb sac thué chinh
cling can duogc diéu chinh. Thué GTGT nén duoc cai cach timg budce cho dén khi ap
dung dugc mot thué suat duy nhat vao nam 2020. Thué TTPB danh vao thudc 14, ruou,
bia va xe hoi s& dugc giam xubng dé bao dam su 6n dinh cua thi truong noi dia va hoi
nhap québc té. Thué xuat khau can duoc sap xép lai dé khuyén khich san xuit hang xuét
khau c6 gia tri gia ting cao ddng thoi han ché viéc xuit khau nguyén lidu va khoang san.
Thué nhap khau phai duoc cit giam, véi s6 muc thué suat gisi han hon va rao can thuong
mai duoc thao g& dé dap tng cac cam két qudc té. Thué TNDN ciing s& duoc tai cau
trac dé gitp cac doanh nghiép ting von va san luong, ddng thoi cai thién sirc canh tranh.
Thué TNCN s& dua trén mét co so thué bao quat hon.

Thir hai, hoat dong quan i thué ciing can dwoc hién dai hoa theo tiéu chuan quéc té
vé6i nhitng thi tuc hanh chanh don gian hon. Tong thu thué, phan 16n dwa vao muac do
hiéu qua caa quan I thué (Mansor & Tayib, 2012). Nan tham nhiing, va cac chi phi hanh
chinh va tuan thi c6 thé duoc cét giam dang ké khi thué dugc quan 1i tot (James, 2012).
Két qua quan Ii thué co thé cai thién duoc thong qua viéc thuc day nhirng nd luc nhu:
(1) Thyc thi luat phéap; (2) Su gin bé hoac hop tac giita co quan thué va cac ban nganh
khéc; (3) Hoat dong cua co quan thué; va (4) Hop tac trong khu vuc.

(1) Viéc thuc thi cac luat thué dong mét vai trd quan trong trong moi cudc cai cach
thué. Cai cach thué s& khong di duoc t6i ddu trir phi nhitng didu duoc dua vao ludt dugc
cac gioi chirc thuc thi. Ba nguyén tic cua viéc thuc thi luat thué 1a tinh don gian, tinh
minh bach va kha nang giai trinh. Pau tién, tinh don gian 1a nguyén tic hang dau cua
moi cai cach thué ma tap trung vao tao diéu kién thuan tién gitp ngudi nop thué tuan tha
luat thué. Tinh don gian cua hé thong thué doi hoi: (1) Co so thué phai dugc mo rong
ddng thoi ciing ha thap thué suat trén mdi don vi hang hoé hoac thu nhap; va (2) Viéc
quan Ii thué phai dugc don gian ho4, viéc nay dya trén ba tru cot chinh, cu thé 1a tha tuc
hanh chinh don gian, ngudn nhan sy ¢ nang lyc, va théng tin vé thué tu dong duoc tich
hop cao do.

Tiép dén, tinh minh bach va kha ning giai trinh thuong di déi véi nhau. Tinh minh
bach bao ham d¢ rd rang cua cac quy dinh vé thué va viéc quan li thué trong khi kha
nang giai trinh lién quan tGi trach nhiém cia cac co quan thué trong viéc dua ra 1oi giai
thich vé cac hanh dong cua ho cho cac dbi tuong ¢ lién quan, nhu cong ching va gidi
truyén thong. Dé dat dugc mot hé thdng thué c6 trach nhiém va sin sang dap tmg hon,
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Téng cuc thué phai cai tién trang thong tin dién tir (Website) cia minh dé ngudi nop thué
dé dang tiép can nhiéu loai thong tin va thuan tién cho ho khi goi khiéu nai. Hon nita,
quy trinh thiét ké luat thué phai trung thanh véi mét nguyén tic co ban dé cac bén lién
quan c6 thé kiém tra duoc tinh nhat quan cua cac luat thué. Ngoai ra, Chinh phu ciing
can nang cao viéc tham tra va ddi pho véi nhitng hoat dong kinh doanh phi phap; du
tranh chng budn l4u, gian lan thuwong mai, thao ting thi truong va canh tranh bat chinh,
dong thoi tao diéu kién thuan tién cho hoat dong kinh doanh va san xuét cua ca nhan
cling nhu t6 chuc. Viéc phat hién va xir I nghiém khéc cac can bo thué, cong chirc ciing
nhu ngudi nop thué vi pham phép luat ciing rat can thiét.

(2) Mtic d6 gan két nghia 1a viéc tham gia cta cac Cuc thué va co quan khac 1a rat
can thiét cho viéc bao dam tuén thu luat thué cua doanh nghiép ciing nhu ca nhan. Tinh
trang bat tuan tha luat & mic do cao hién nay la do nguoi nop thué tim duoc nhidu co
hoi va khe ho trong hé thdng thué dé tranh né phan I6n nghia vu thué cua ho. Sy hop tac
gitta cac bén lién quan trong hé thong thué khéng nhiing 1am giam nhiing co hoi bat tuan
thit luat ma con 1am ting hiéu qua quan i thué. Sy gan két cua cac co quan khac nhu
ngan hang s& gidp nhan vién thué dé thu thué tir cac doanh nghiép va ca nhan hon. Céac
ban nganh nén xem xét viéc danh ddi gitra tinh céng bang va tinh hiéu qua cua luat thué,
nhitng khoan mién trir thué chi ton tai khi ma chi phi tuan thi luat thip hon Ii do cong
bang.

(3) Hoat dong cua cac co quan thué c6 thé anh huang téi thién chi chap hanh luat cua
ngudi nop thué (James, 2012). VN phai phét trién cong nghé thdng tin trong nhiéu hoat
dong chirc nang nhu khai thué, dong thué va tim hiéu théng tin. Ngoai céng nghé, cac
vién chirc thué va nhan vién khac can duoc huin luyén dé cai thién cung cach phuc vu
va tro gilp nguoi nop thué mot cach dung muc. Hon nita, co quan thué can hop Ii hoa
hon nira c&c thu tyc va rdt ngan thoi gian can thiét ¢ tat ca cac khau; vi du thoi gian dé
lap doanh nghiép mai khong thé qué 6 ngay; thoi gian cho doanh nghiép hoan tat thi tuc
dong thué phai bang thoi gian trong binh ciia nhém ASEAN-6 (171 gio/nam)...

(4) Nhu cau dai han 1a 1am hai hoa co s¢ hé théng thué nhu cac chinh sach khuyén
khich thué, cac hé thdng thué GTGT, va thué TTPB... VN va cac nuéc ASEAN phai
thuc thi mot cach nhat quan va hiéu qua cac cam két giao thuong quoc tém
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