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3. Bua tin hoc vao quan ly kinh i€

Quan ly nha nudc, quan ly kinh
t& tir hoat dong cua tung cd nhan xi
nghiép, ngan hang, tai chinh déu doi
hoi mang lu6i thong tin st dung tin hoc
hién dal Ngan hang t lau da khong
giai quyet dugc van dé chi tra glua cac
don vi trong cac tinh mét phan vi co
c&u t6 chic thidu khoa hoc nhung mét
phan 14 do khong c6 hé thong tin hlen
dai. Dé&i véi toan nén kinh t& cing vay,
dé nha nudc theo doéi dieu hanh cac
chinh sich vi mé va céc hoat dong vi
md quan trong, nha nuéc phal nim
dugc tinh hinh kinh t& mot cach day
dd, chinh xdc va nhanh chong bieu
nay doi hoi xay dung dugc mot hé
thong thong tin kinh t& dinh lugng tat
ca cac hoat dong quan trong trong nén
kinh t&. Heé théng nay cho phép kha
nang téng ho‘p nhanh chéng chi tiét tu
co sd dia phu’ong qua mang luéi théng
tin. Nhu vay né doi hoi sy ph01 hop
hoat dong nhip nhang gitta cdc bd
nganh va dia phuong, ldy Tong cuc
Thong ké lam trung tam, s dung
mang luéi tin hoc hién dai. Viéc xay
dung hé thong thong tin kinh t& nay
doi hoéi nhung diéu kién sau:

(i) C6 chudn quéc gia vé céc dinh
nghia, y niém, pham trt kinh t&, ve
phuong phap va pham tru k& toan, vé
nhing thong tin cac co s6 pha1 béo cédo
thi méi cé thé tong hop va so sdnh.

(ii) C6 chudn quoc gia vé mang
luéi théng tin duing tleng Viét, cac loai
may tinh cho d&n cdc phan mém xu ly
s6 lieu. Viec tdng hgp doi hoi s6 ligu gui
di qua mang ludi thong tin nha nudc
dugc nai khac doc duge va xtr 1y 1ap tuc
dugc. Viec téng hOp trong thoi gian
cting doi héi hé thong may va phan
mém hién s dung phai c¢6 kha niang
chuyén sang hé thong hién dai trong
tuong lai. Chung ta sé het stc tén phi
néu nhu nhing phan mém dugc vist
hién nay dé xi Iy thong tin phai b1 viét
lai trong tuong lai hoac tat ca s6 liéu
hém nay phai bi danh mady lai vi cac
mdy méi khong doc duge. Di nhién
chuin quoc gia lai phai phu hgp véi
chuin quoc té&.

Van dé mang luéi thong tin dya
trén tin hoc hién dai khong pha1 chi la
van dé cua thong tin kinh t& ma 1a van
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da chung cta chién lugc phét trién.
Chinh & day, nhimg nuéc méi phat
trlen chua c6 mot mang lué6i thong tin
sén lai ¢6 co h01 di vao ky thuat tién:
tién nhat. O My, c6 nhiing phan mém
vahé thong s6 lidu dugc thist k& tirlau,
t6n kém rat nhidu nhung hién nay vin
khong c6 kha nang chuyen sang ky
thuat méi. My da tén mot ty USD
nhim chuyén hé théng phan mém
quan ly bao hiém x4 hoi sang ky thuat
mdi nhung danh chiu that bai

. Xay dung mang luéi thong tin doi
hoi nha nudc cé chién luge vé van dé
nay. Méi day, Thi tuéng chinh pha da
quyét dinh lap Uy ban diéu hanh cong
nghé thong tin do B6 Cong nghe va Méi
truong diéu hanh nhim xdc dinh
chuédn vé mang luéi may tinh.-DPay la
quyet dinh klp thai va hét stc ding
dan. Rat tiéc Uy ban nay nam trong
mot Bo thi khé c6 4 tam c& dé thuc
hlen quyét dinh, trit trudng hop nhu’ng
quy&t dinh nay phai dugc Thu tuéng
ky.

Ve théng tin kinh t&, ta chua cé
chudn cho méi trudng kinh t& thi
trudng hién nay. Chi can dé y su khac
nhau gitta céc tuf st dung dé chi dinh
cling mot van dé kinh t& cu thé trén
béo chi cling nhu trong co quan nha
nuée 1a da ro6. Toi da c6 dée nghi véi
Chinh pht thanh lap Hoi dong Thong
ké Quéc gia 1a dé xac dlnh chuédn va
chién lugc trude mat cliing nhu lau dai
vé mot ha thong thong tin kinh t& téng
hop (de nghi nay da dugc viét trong
mot bai riéng). Hai Uy ban trén sé gitt
vai tro quan trong trong viéc phat
trién hé théng thong tin kinh t& tat
phai ph01 hop chat ché, ké ca viée
ngudi dieu hanh Uy ban nay phai la
thanh vién cta Uy ban kia.

Viéc thiét lap cac Uy ban trung
uong trén, nhim dat chudn va pho1
hogp hoat dong clia cac bo nganh va ca
hoat dong khéc nhau chinh 1a dua trén
cd s6 xay dung mét chinh pht trung
uong manh va hleu qua.
4.Vé viéc quan ly tai san céng

Nhan doc siang kién ctia anh Tran
Qudc Hung vé viéc thiét lap Qui quan
thac ta1 san quoc gla toi xin gop thém
mot s6 y kién vé van de ly thu va quan
trong nay. Van dé nay hét sic phic

tap, can nghién ctru sdu sic qua viéc
rit kinh nghlém cdc nuéc khic.
Nhiing y kién b tiic ciia t6i chi cé myc
dich 1am sang t6 thém vin dé. D& nhin
toan dién, trude hét t6i xin duara dinh
nghia veé tai san cong clia qudc gia. N6
gom:

Tai sdn ddt dai

(i) P4t dai néng nghiép, lam
nghiép;

(ii) D4t dai cong d€ & va lam cong
xuong,

(iii) Vung troi, vung bién,

Tai san hdm mé

(iv) tdoan bd ham mo nguyén lidu
va nhién liéu.

Tai san ¢d' dinh do con ngudi sén
xudt

(v) Céc cong trinh xay dung nhu
cau dudng bén cang.

(vi) Cac cong trinh cdng cdng
khéc lién quan dén gido duc, giao
théng, y t&, quoc phong.

Tai sdn cdc céng ty quéc doanh

(vii) Céac xi nghiép do nha nuéc
lam ch mét tram phéan tram trong d6
chéng han c6 ngan hang trung uong.

(viii) C8 phlé’u nha nudc trong céc
xi nghiép quéc doanh do nha nudc lam
chti phan 16n ¢8 phi€u nhung vi git dia
vi quan trong nén co quan cha quan
khong dugc quyén ban néu khong duge
phép. ;

Tai san tai chinh

(ix) C6 phi€u xi nghiép qudc
doanh san xuit hang héa, dich vu ciing
nhudich vu tin dung, tai chinh cianha
nuée (tie la ngan hang, qui tin dung,
codng ty tai chinh).

(x) C8 phi&u xi nghiép ngoai qudc
doanh do nha nuéc mua.

(xi) Tién mat hodc tin dung thu
duge do tu nhan héa xi nghiép quéc
doanh.

(xii) Ngoai ra 1gi tic do thu tién
cho thug, khai théc tai san d4dt dai va
ham ms, lgi tic cd phan va lgi tic thu
dugc do dau tu cac nguon lgi tic thu
dugc déu trd thanh tai san tai chinh.

(xiii) Céc loai trai phi&u nha nuéc
mua.

Trong dé nghi chia anh Hung, chi
méi ban dén trach nhiém quan ly céc
taisan chinh cta Qul quan théctaisan
quoc gia, nhung né ciing c6 thé dugc
giao quan théc toan bd tai san co  dinh
ké ca tai san tur cong ty quoc doanh, ké
ca lgi tuc cb phan do tai san quéc gia
tao ra. Qui nay c6 muc dich lam lgi cho
quoc g1a lam ngay cang tang gia tri ta1
san quoc gia. N6 c6 thé mua bén cé
phi&u xi nghlép, trai phiéu, cong tréi
Bo Tai chinh, céc cong cy tién té khac
trong nudc va ngoai nuéc. Thutc chit
né la mot cong ty tai chinh quéc gia,
tie 1a mot xi nghlep quéc doanh nhu
nhung xi nghiép quoc doanh khic, tuy
¢6 stic manh kinh t& hét sic 16n lao.
N&u theo t6 chitc thong thudng & céc
nuéc tu ban, khi mot cong ty cé cb
phiéu & nhiing coéng ty khac thi cong



ty d6 cunglam chu céc cong ty ma né
cé co phiéu trong d6 cé ca xi nghiép
qudc doanh va xi nghlep tu doanh.

Tai san ma qu1 nay quan ly sé hé&t
suc 16n. V@ tai sdn c6 dinh, chua ké gia
tri dat dai, chi ké gxa tri tai san ¢ rdinh
cua xi nghlep quéc doanh hién nay c6
thé 1&n t6i 5 - 10 ty USD, ngoai ra né
lai quan ly tai san luu dong ké&ch sy,
hang nam sau nay c6 thé nhan duge 10'1
tic ¢ phan tit cdc cong ty khai thac
dau khi 1én téi ca ty USD méot nam.

Viéc 1ap qui quan thic 1a y kién
so khdéi ctia anh Hung, nhung né méra
mot huéng suy nghi méi vé quan ly tai
san qudc gia trong dé kh(‘)ng phai chi
14 tai san ¢6 dinh ma con tai san tai
chinh, khéng phéi nha nuéc chi cé muc
dich klem tra hoat dong san xudt xi
* nghiép quéc doanh cho hitu hiéumaca
viéc xtr Iy hitu hiéu tai sn chinh cta
rmnh Hién nay tién thu nhép tai sdn
quoc gia dugc chuyén vé Bo tai chinh
va hau hét duge dem chi tidu cho ca
ngan sidch thudng xuyén ciia nha nuée.
N&u t8 chic thanh Qui quan théc thi
ngan sidch quéc gia chi cé thé duge
trang trai bing thué, va vay mugn bang
phat hanh coéng trdi Bo tai chinh.
Quyé&t dinh dau tu vao cac coéng trinh
codng cong (dudng s4, cau cong) sé chu
y&u do vay mugn bang phat hanh trai
phiéu, ho#c cé thé do co quan chti quan
Qui quan théc quyé&t dinh dwa vén cta
qui vao.

Quyét dinh dau tu vao céc xi
nghiép quéc doanh va tu nhan nhu da
néi 6 trén sé do Qui quan thac qﬁyé’t
dinh vi qui nay 14 ché quyét dlnh co
nén mua hay khong nén mua cé phleu
ké ca c6 phleu von ty c6 dau tién va
von ty c6 ting thém. Vi tam quan
trong nhu phan tich G trén, toi thay cé
nhiédu van de sau can nghlen cdu cin
trong va su sc:

(i) Ai sé lam cht cong ty tai chinh

2 quoc gia dugc go1 14 Qui quan théc tai
san quoc gia nay, mot cong ty lam cht
tat ca cac cong ty quéc doanh khic, ké
ca mot phan co phleu  cdc cong ty tu

- nhan? Chéc chin né khéng thé thudc
Bo tai chinh ma né phai thudc quyén
lam cht ciia mot hoi dong (luan tri do
chinh phu hoac quoc hoi b6 nhiém (o
day ciing can dé y-su khéc blet gnia
thuc thé lam chi va thuc thé quan ly
do thuc thé lam chii bs nhlem ma cho
dén “hay ¢ Viet Nam van chua giai
quyét dugce).

(ii) Cong ty nay du’o‘c hoat dong g
pham vi gi? va c6 quyen hoat dong, ké
canhiing hoat dong c6 ruirolén & mic
'd6 nao? Pisu nay can dit ra hét sic
nghiem tdc vi stic manh kinh t& ciané
sé hét suc ghe gdm, né cé thé khuynh
dao g1a tri cac cong ty khac bang cich
mua vao mét lic nhiéu cé phi&u va ban
ranhiéu cd phi€u cliamot cong ty. Néu
n6 duge phép budn bén ngoai té thi né
cling c6 thé khuynh dao thi trudng
ngoai té. La mot céng ty tai chmh néu

khong ¢6 didu khoan dinh sin kiém
ché& céchoat dong raironé cling c6 thé
lai nhiéu nhung cling c6 thé pha sin
toan dién. Trong trudng hop pha san,
chéc chén nén kinh t& cling sé khung
hoang téan dién theo. Nhu vay pha1
chang can quan ly hoat dong cua né
theo mAiu hinh an tdan cta qui huu tri
& cdc nude phuo‘ng tay. Nhung ngay ca
qui huu tri cling ¢6 nudc bi pha san vi
kiém tra khéng chat ché.

(iii) Vi nhung van dé dit ra & trén,
lidu ta chi c6 mot cong ty tai chinh doc
quyén quan ly tai san nha nudc hay ta
can nhisu qui khéac nhau tuy loai hinh
hoat déng va phuong phap hoat dong
khéc nhau, trong dé cé nhfrng qui phai
hoat dong cyc ky bao thu, cé qui hoat
déng véi mic do rii ro cao hon. Trong
trudng hop c6 nhiéu qui thi can x4c
dinh pham vi thu va quan Iy cua tung
qui. O nhiéu nuéc da cé Cong ty coén
quén phi cang hodc hai cang doc lép de
thu tién thué phi cang va hai cang
dong thoi cé nhiem vu phat hién hoat
dong ctia phi cang, hai cang Thu tién
thué dat, khai thic ham mo cung c6
thé du'oc xUt ly tuong ty. Céc cong ty
hoan toan quoc doanh hosc nha nuée
muén git quyen kiém soat bang cach
¢6 nhiéu cé phleu cling c¢6 thé thudc
mot qui cong quan coéng ty quoc doanh.
Céac cong trinh cong cong nha nudc
nhugido duc, dién nudc c6 thé giao cho
cac Bo chu quan. Qui quan thac nhu
vay chi quan ly tai san tai chinh quéc
gia con lai.

(iv) Céc cong ty tai chinh qudc gia
quan trong nay chic chin phai duge
kiém soat ky ludng va thuong xuyén.
Ai sé lam nhiém vu nay? Khi dat van
da nay, toi thay cing phal st lai van
dé ki€m todn (auditing) & Viet Nam
hién nay, theo téi hiéu hién nay la do
B6 tai chinh, nhung ai sé kiém toin
chinh Bé tai chmh Van phong Chinh
phy, Van phong Quoc héi. Chung ta
can c¢6 mot Uy ban kiém todn Trung
uong nhu ¢ My do Quédc héi b nhiém,
¢6 nhiém vu kiém toan tat ca cac hoat
dong nha nudc trung uong.

5. Tang cudng quyen lue kiém soét kinh t&
clia chinh quyén trung uong

Vin dé nay dufoc dat ra trén
nhing nguyen tdc ma t01 tém tat 15}
doan mé& dau. C6 nhing van deé gl can
tang cudng?

Hé théng Ngdn hang Trung uong:
Ngéan hang Trung uong khéng can dat
chi nhdnh nhu hién nay & t4t ca bon
muodi mdy tinh, vita t6n kém, vira bi tac
dong cua chinh quyén dia phuong va
tao sy tap trung diéu phoi qué 16n vao
trung tdm 6 Ha Noi, lam giam hiéu qua
cla trung uong. Toi thdy can nghi t6i
viéc bo chi nhanh tinh thiét 1ap mot s6
chi nhanh khu vuc. Nhu vay ban than
chi nhidnh ngan hang khu vyc tap
trung dugc chuyén gia gioi, tai san va
phuong tién théng tin hién dai dé dieu

phdi phat trién hé thong ngan hangtin
dung cho ca khu vuc thay vi chi cho

- mot tinh. Viéc tap trung nay ciing sé

lam giam khé khan do manglugi théng
tin chua toan dién clua ca nube. S6
lugng chi nhédnh Ngan hang trung
uong cling khéng nén nhé qué (nhu 2
hoac 3) vi lai gip khé khan phéi hgp
trong khu vuc.

Toa dn nhén dén t6i cao va Vién
kiém sdt nhdn dén tOl cao: Cung trén
cd s& tdng cudng quyen luc cta trung
uong, dong thai gidm thiéu anh huong
cua chinh quyén dia phuong. Can cé
Toa 4n t8i cao khu vye va vién kiém
sét nhan dan t6i cao khu vuc @€ tang
cudng cac hoat ddng ctia minh. Toa an
t6i cao khu viuc cé thé sé chi cttu xét
vé viéc dién gidi luat phap ctia toa duéi.
toa 4n t6i cao trung uong chixét lai cac
an xU trén cd s bao vé hién phap. Con
vién kiém sét t6i cao khu vitc tién hanh
theo dbi cac vu viéc & cac tinh thudc
minh, ngan chin cic vu viéc chicé tinh
céch o ép va truy t6 cidc vy viéc tinh
mudn ngin can hosc bi mua chuéc.
Khac véi chi nhanh khu vuc cia Ngan
hang trung uong la can dugc dat &
trung tdm lam an buén ban cta khu
vuce, chi nhanh khu vuc toa 4n t6i cao
va vién kiém sat nhan dan tdi cao t6t
hon lai duge dat & nhfrng ndi xa trung
tam thuong mai va dia phu’ong manh
vé chinh tri dé giam thiéu ap luc dia
phuong. Pay 1a kinh nghlern ctia My
khi dat thi pha chinh tri cualién bang
va tiéu bang thi tranh trung tAm buén
bén lam &n.

Thiét ldp cdc cong ty cong qudn
vung: Hién nay ta thay c6 sy tranh
gianh gitta cdc tinh vé hoat dong kinh
t& dua dén nhing chi phi dau tu trung
14p lang phi. Thi du dién hinh 14 hién
nay moi tinh déu dung raxay cang trén
cung mot dong song ra bién. Va c6 thé
trong tuong lai moi tinh, mbi huyén
deu mudn xay du’ng mot vung kinh t&
tu do nhu da xay ra g Trung Quéc. bé
giai quyét viéc nay, nha nuéc trung
uong can dat ra cac cong ty cong quan
vung nhim giai quyét quyen lgi chung
ctia viing. Ving khéng can c6 tinh chat
dinh hinh 1anh th8 sin ma tuy thuoc
vao tung hoat dong. Thi du dé tranh
lanh phi x4y dung cang va canh tranh
khéng can thist gita hai bang New
York va New Jersey, chinh pht lién
bangda cho phep lapcongty cong quan
ha1 cang, phi cang, duto‘ng s4 cau cong
néi lién hai bang, cé tén la Port
Authomty of New York and New
Jersey, ¢6 quyén thu phi st dung, bao
toan va dau tu phat trién cdc phuong
tién cong cong trén. Pay 1a cong ty vo
vi loi, khong dugc phép lam lc_)‘i cho céd
nhan vi vay khong duge ban c6 phidu
(shares, stocks). Von dau tu dugc phép
tao bang cach ban trai phi&u. Trai
phi&u duge huéng quyén lgi dic bist 1a
1ai khong bi thu€ thanh phé hoac thué&
bang ¢k
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