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Bat cap 16n nhat trong
thuc thi quan 1y nha nué6e
¢6 hidu qua ndm & dau va

van dé gi? Phai ching &
hé thong nhan su va § ca
tif van dé tuyén chon, b
tri sip x€p, gidm sat va
xU ly. Nhiing viéc lam
nay doi véi hé thong nha

nudc cta dan do dan vi
dan, khong c6 dan khong

lam duge. Cé y kién cho
rang cich dan bau hién
nay 12 “Pang ctr dan bau”
nén chang phai thdy
bang “dan bau Pang cif’.
Téi dong tinh véi ¥
huéng nay.

Dugc doc mdt 58 bdo cdo két qua
nghién cifu gin diy vé kinh & thi
rudng dinh huéng XHCN ¢ nude ta
néi chung va vai trd clia Nha nude n6i
riéng, 18i nhin thdy 8 d6 ¢é su li€p cin
khd 16t véi nhitng 16ng k&t thyc tién va
1y luan chinh théng, nhat [ nhitng dic
k€t rong cdc viin kién cla Pdng va
Nha nude d€ tir d6 ma cim nhin va dé
xudtnhitng van dé clia ddi mdi kinh (€.

Can tiép can sau sac hon

Cich ti€p cin d6 thil cin thiét -
khong thé thi€u duge trong viéc

nghién cdu, song dé khoa hoc thuc sur
mang tinh k& thita, cdi bi€n va sdng
tao nhiim thic diy ti€n trinh ti&p tuc
di mdi va phdt trién kinh (&, thi€t nghi
cling ¢an ti€p ¢an mot cdch sau sdc
hon nhitng van dé ctia thue tién cude
sOng (¢4 trong va ngodi nude) ma nhin
thitc vé n6 hiy con ¢6 khodng céch,
¢on thi€u sy nhit qudn. Su thi€u nhat
quén d6 con gy can ngai khong nho
cho ti€én trinh phét trién kinh t& thi
trutng dinh huéng XHCN néi chung
vé thuc thi quan Iy nha nudc néi riéng
& nudc ta. C6 thé don cif nhiing van dé
thudc vao loai dé va nhitng nghién citu
vé n6 cin dudc Gép cin 1a :

“Phét trién kinh (& thi trudng dinh
hudng XHCN™, nhung XHCN la gi va
ndi dung dinh huéng XHCN ra sao?
Phai chang khong phai chi la “cong
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May ki vé cach tép cin khoa hoe
trong viée nghitn e kinh t¢ thi tibng
dinh Inidng XHCN
v vai {r0 kinh 1¢ eta Vb mide

biing” ma c4i cd bén con phai 1 c6 e
lugng sdn xuAt phat tién & trinh do
¢ao, tao dude nhiéu clia cii cho xa hdi.
Vi thé, vin dé lam gi d€ gidi phéng va
pht trién lyc lugng sdn xudt d€ ting
trudng kinh & va ting trudng kinh €
gén lién vdi cong biing va tién b) xa
hoi 1a vin dé clia moi vin dé vé dinh
huéng XHCN.

Trong kinh t& thi trudng hién dai
n6i chung va kinh (€ thi trudng dinh
huéng XHCN & Viét Nam déu thira
nhén vai trd cia Nha nude - dugc thuc
thi bing quan 1§ nha nudc va kinh &
nha nudc doanh nghiép nha nudc va
ngudn luc thude s& hitu nha nude tham
gia vdo cdc khu vyc kinh € khic,
nhung gidi han t6i dau va cich th’c
hién th€ nao dé€ khong han ché cic

PAO CONG TIEN

tién trinh x3 hoi hod, déin chd hod kinh
1€, Chi dao kinh t&€ bing kinh t&€ nha
nuGc hay biing ci kinh t€ nha nudc va
quin Iy nha nudc? Phéi ching vi qua
nhan manh cht dao bing kinh (€ nha
nudc, nén Nha nude phai sd hitu nhiéu
ngudn lyc, duy tri mdt bo phan qud 16n
doanh nghiép nha nudc bing ngudn
Iuc nha nude vita quin 1y khong tat,
lim &in kémhiéu qué viva gy cdn ngai
cho viéc lanh manh héa mdi trudng
diu t phit tri€n toan bd nén kinh (€.
Bén canh nhin thic “cé thué
mu6n lao ddng c6 béc 16t nhét 12 trong
khu vite kinh t& o nhén, cdon ¢6 nhin
thitc khic tit khong it tdng két thyc tién
va nghién cttu 1y ludn trong va ngoai
nude ring “khong nhat thiét ¢ thué
mudn lao dong la c6 bée 16t”. Trong
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kinh (€ thi trudng hién dai, va cd
trong “kinh t& thi trudng dinh hudng
XHCN” (& Viél Ndm) “kinh t& thi
truding XHCN dic sdc Trung Quoc”
(& Trung Qudc) véi khoa hoc cong
nghé 12 y&utd tryc i€p chia lyc lugng
sdn xuét, vdi siic manh vin héa vira
1a muyc tiéu, vira la dong luc va la hé
diéu i€t nén kinh (€, véi tri thire da
tré thanh khdi niém kinh t€ tri thic,
vdi vai trd ctia Nha nuéc va sif thda
hiép, ddng thuin thay dan cho sy
chia ré va déi nghich ctia cong ddng,
thi ¢6 thé tim dén duge di€m tuong
dbng gitta mot bén 1a nhitng ngudi
sang tao ra gid tri thing du va bén
kia 12 nhitng ngudi du chia phin gid
tri thing du — khoéng bée 16t nhau.
Ngudi ta Iy gidi vin dé nay wén hai
khia canh: (1) Cdc yéu t6 diu vao
sdng tao ra gid tri thing du da khdc
xtfa — khong chi ¢6 lao ddng truc liép
cliangudilao ddng lam thué,'ma con
¢6 lao dong clia gidi chi sd hitu, cla
nha quén ly va cdc yéu 18 cia lao
dong vat héa — von ham chifa mot
lugng ngay cing cao clia y&u td khoa
hoc cong nghé, ciing sdng tao ra gid
tri thing du; (2) Cdc d6i tugng cling
cdc kénh phin phéi 1an ddu va phan
phdi lai gid tri thing du cling dugc xa
hdi héa hon nhiéu— khong chi cho
chii trnhén, ma cho cd nha nudc qua
thué, cho ¢6ng ddng chii sG hitu von
qua ¢ tife, cho ngudi lao dong va xa
hoi qua cdc quy phic Igi, khen
thudng va trg gitip cong tdc xa hoi.

Nhu vdy, ngay nay khoéng con
nhi xua — chi ¢6 lao dong lam thué
sdng tao ra gid tri thing du va chi c6
gidi chi chi€m doat khong cong gid tri
thing du (nhu C. Mdc da noéi), ma da
¢6 su tham du va chi phdi ciia toin xa
hoi trong viéc tao ra vi phan phdi gid
tri thing du. Do d6, né€u phat huy quan
Iy nha nude va vai trod clia cong ddng
thi ¢6 thé tim d&n diém wong dong —
khong béc 16t. Thi€t nghi tiép cin ur
nhitng nghién ctu nay ¢6 thé md ra
nhiing con duding phd vd dudc nhitng
rdo c¢an nhu': (1) Tam ly ky thi kinh &
w nhin; (2) CAm déng vién lam kinh
(€ wrbdn tr nhan ... Va diéu do s& gop
phén tic ddng khong nhé vao viéce giai
phéng, phét rién Iye lugng sén xud't va
suy cho ciing d6 ciing la ¢ong biing xa
hoi.
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Chon “nha nudc phép quyén dui
st linh dao ctia Pang”, nhung hiéu
th&€ nao cho ding vé sy lianh dao?
Pham vi va chifc ning linh dao ctia
Ping t6i diu dé khong lam y&u cd
quan quyén luc nha nude — 1ap phdp
(Qudc hdi), tf phap (vién kiém st va
toa dn cic cap) hanh phép (chinh phi
va chinh quyén céc cap} Khong xac
dinh dung din, rd rang vin dé nay thi
khong thé ¢6 quin 1y nha nudc tot.
“Nha nudc phap quyén ciia dan do
dian vidan”, uf thin n6 da néi “dan 1a
gbdc” (nhu cdch néi clia ngudi xua —
“din vi ban”, di dugc ¢ Tdng bi th
Trutng Chinh néu lai thinh mot ndi
dung cd ban clia duting 181 d6i mdi lic
diu — “nudc 1y din lam géc” va sau
d6 ¢6 lic néi lai “Dan la gée™) hodc
“coi phdt trién kinh (&€ 12 trung tim thi
phat trién xa hoi 1a nén ting” (nhu
cich néi cha Thi twdng Phan Vin
Khai) va dan I nén ting clia cdi nén
ting d6. Phai lam gi d€ phat huy cdi
“gbc” cai “nén tdng” d6? trong phat
tri€n kinh € thi trudng dinh huéng
XHCN néi chung va quén ly nha nudc
n6i riéng, cling ¢6 nhiéu nghién ciu
thi€t nghi cling cin ti€p cin.

Quén ly nha nudc

Vé quén ly nha nudc trong nén
kinh (& thi trudng dinh huéng XHCN,
ngoai nhitng mat lam dugc — cling ¢6
thé hi€u 12 nhitng thanh cong rit 16n,
ma nhiéu bdo cdo k&t quéa nghién cdu
vé né da dé cip khd diy du, thi€t nghi
cling nén phan tich danh gid thém vé
thyue trang va nguyén nhin cia nhirng
bt cip sau day :

® Chim thira nhin thuc € va
chdm hinh thanh hanh lang phédp ly
cho: (1) Thi trudng bat dong san; (2)
Thi truSng gid tri sit dung dat va thi
truting bat dong sén; (2) Thi truding lao
dong va ché& do tién ludng, tién cong;
(3) Thi trudng ching khodn; (4) Thi
trutng khoa hoc - cong nghé; (5) Phan
phdi va quén Iy sit dung ngén sdch.

® Chit lugng ctia cong tic hoach
dinh chién luge kinh (&€, quy hoach vi
k€& hoach chua cao, nén tic dung dinh

" huténg cia quan Iy nha nu6e bi han ché

— han ch& ngay cd d6i véi khu virc kinh
1& nha nudc va rat han ché déi véi khu
vitc kinh t& khc.

® Hg¢ thong thé ch&, chinh sich

thi&u ddng bd, triing 13p, thim chi mau
thudn nhau, bt cip trude yéu cau thuc
tin cudc song, phdi thay d6i nhiéu
gAy nén (inh trang khé hiéu, khé thue
hién. Trong nhitng nguyén nhén clia
tinh trang nay cé nguyén nhin tryc
ti€p dang dudc chd ¥ 1a cich t6 chitc
lam lut va cdc vin ban dudi luat thi€u
chuyén nghiép, thi€u lién nganh va
bao quit can thi&t bdi diu tw chua di
tAm va thi€u nhitng t8 chitc ddm trdch
hdp 1y du siic bao qudt.

® T4 chitc va quan Iy nén kinh t&
3 dia phuong va cd s3 con rat ning
theo don vi hanh chinh béing gidi phap
hanh chinh, thuc chat thiéu (3 chitc va
quén ly theo viing linh thd. Vung lanh
thé néu c6 duge dé cip ciling chi méi la
suf cong lai mot cach gidn don cdi ciia
cdc don vi hanh chinh. Piéu nay c6 tic
hai: (1) tao tdm Iy cuc bd dia phudng
nhit 12 & ting tinh, thanh phd; (2)
thi€u phdi hgp hanh dong cho nhiing
chi&n luge phat trién ngianh hang gin
véi tai nguyén, moi trung cdanh quan
thién nhién vi da dang sinh hoc von
gin v6i viing sinh thdi; (3) kinh (&, xa
hdi, mdi trudng chua thuc sy gin véi
nhau nhu “kiéng ba chan” trén viing
lanh thd.

® Tinh trang thu ngén sdch nhiéu
viiglL gidi han an toan clia “khoan sifc
dian”, lai quan 1y st dung kém hiéu
qud nhu': (1) that thodt trong xiy dung
cd bén; (2) diu wr cho doanh nghiép
Nha nude lam dn kém hiéu qud; (3)
tham 6, lang phicong quy ... gay tamly
bat binh 16n clia ngudi dong gop, lam
mat [dng tin d6i v6i dan. Trong nhiing
nguyén nhdn clia hién tinh dé, ¢6 diéu
dang luu ¥ 1a chua thodt hin duge cd
ch& bao cip, thuc hién chua nghiém,
bi duc khoét, lang phi ning.

® T3 chic va nhin su clia hé
théng chinh tri ni chung va Nha nudc
céc cap néiriéng quéd cong kénh, ning
né va hiéu luc hiéu qua hoat d{mg
khong cao. Trong khi ¢6 qud nhiéu
diéu bat cap vé chat lugng doi ngii (ca
difc va tai — tim va tAm) ma dan trai
trén mot hé thong 18 chic véi 64 don
vi tinh thanh cha mot dat nudc rong
khoang 329 ngin km? va c6 khodng
80 tri¢u dan la mét hién tugng kho
hiéu, hi€m c6 trén thé gidi. Co ¥ kién
cho riing trong cdc cd quan lanh dao,
quan 1y cdc cip nhin chung “th€ hé
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sau dudi tam so vdi thé hé trude”.
Trong doingii cdn bd cdc cidp khong
it ngudi kém cd nang lyc va phim
chat, t& tham nhiing, ling phi quan
liéu ti€p dién nghiém trong. Piéu dé
gdy mat 1ong tin d&i vdi dén thi lam
sao lanh dao va quan ly diéu hanh
duge c¢bng viée. Trong nhiing
nguyén nhin ctia hién tinh d6, phai
chidng c6 nguyén nhan tif sy xd ciing
clacOngtdcly ludn twtudng va cong
tédc 18 chifc cdn bd ciia Pdng dang
trim Ién tdt cd, nhat 1a trong dao tao
bdi duBng va trong tuyén chon, bd tri
sdp x&p cdn bd. Piéu nay da duge
néu ra tir Nghi quy&t Pai hdi VI clia
DPéng ndm 1986, nhung cho d&€n nay

van chua chuyén bién kip theo yéu |

cau fla cong cudc d6i mdi va phdt
tri€n dat nudc. Va ciing ding nhu
Nghi quyét Pai h6i VI da chi 15
“Pdy la nguyén nhidncia moi
nguyén nhin”.

Dinh huéng va giai phap

V6i céch 1iép cén va nhitng thuc
trang dang quan tAm nhu da dé cip &
cdc phin trén, xin ¢6 miy § kién trao
ddi vé dinh hudng va gidi phép ti€p tuc
d8i méi kinh 1€ néi chung va quan ly
nha nudc trong nén kinh (& thi truding
dinh huéng XHCN néi riéng & Viét
Nam:

® Lam sOng lai ¥ chi va khong
khi di méi néi chung va ddi mdi quan
1Y nhd nudc ndi riéng mdt cich manh
liét hon trong todn xa hdi va diéu d6
chi ¢6 dudc khi ¥ chi d&i méi trd thanh
quy&l tim chinh tri manh mé& v théng
nhit cla ¢d quan lanh dao cao nhat
ctia Pang vi Nha nude. 6 14 ti€ng néi
tirnhitng cdi tim va tim 16n ctia khong
it nha nghién cifu ma 16i biét va 16i
ddng tinh véi diéu do.

® Manh dan thdo g& hai rao can
16n da va dang tao ra nhiéu bit cap cho
1i€p tuc ddi méi kinh (& néi chung va
cho quén Iy nha nudc ndi riéng 1a cong
tac 1y ludn W wdng va cong téc 16 chifc
cdn by ctia Pang dang xd ciing, nhing
lai trhm lén hé théng qudn ly nha
nudc, kim hiam, tréi bude hé théng
quén 1§ nha nudc.

Tbéi ddng tinh véi nhiu dé xuit
dugc dé cip trong cic bdo cdo két qua
nghién cifu la ¢An ra sodt lai toan bd hé
théng luat phap va xay dung diy di
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hdn, phii hgp hon va hgp vdi thong 1€
quéc €. S6m xay dung va ban hianh
cdc luat: (1) canh tranh va kiém sodt
ddc quyén; (2) chbng bén ph4 gid; (3)
bat dong sédn; (4) chi ngin sich nha
nudc; ...

Pé 1am dudgc didu d6 xin dé nghi
d6i méi cach t6 chitc lam luat theo mdt
quy trinh hgp 1y hon — ¢6 nghién ciiu
dé xudt nhitng tr tudng chi dao va ndi
dung cd ban ciia luét 1 mdt bo phén
cong tic mang tinh lién nganh va da
tAm bao quét trudc khi di vao soan du
thdo vin ban cu thé. P& nhing vin
ban dudi ludt, hudng din thi hanh luat
nhat quén vdi ludt— khdng chi ddi vi
mot ludit nhdt dinh ma c4 nhiing luat
lién quan, thi€t nghi ciing cin 6 sy ra
sodt xir 1y trude khi ban hanh tr mot b
phan cdng tic khong chi hiéu biét
nganh ma ciing phai di tAm bao quit
nhu viy.

P& ning cao chit lugng va hiéu
qud clia dinh hudng phat trién kinh &
biing chién lugc phét trién, quy hoach
va k& hoach, ngoai vigc d6i mdi cong
tic hoach dinh chung trén pham vi
toan bd nén kinh t& ¢i nuréc va titng dia
phudng theo don vi hinh chinh (64 don
vi tinh va thanh ph6) cin ti€n hanh
nhifng cdng viéc nhur vy motcich doc
1ap hon trén cdc ving lanh thd. Viéc 8
chifc va quan 1y viing kinh t€ lanh thé
& nuide ta con rat md nhat. Tdm viing
kinh (& lanh thd (Pdng bing song
Héng, Tiy Bic, Pong Bic, Bic Trung
B, Duyén hai Nam Trung B, Téy
Nguyén, Pong Nam B0 va Pong biéing
song Clu Long) va ngay ca cdc viing
kinh t& trong di€ém (viing kinh t€ trong
diém phia Nam, Trung b va phia
Bic) ciing chi 1a sy gop lai — cong lai
clia cdc tinh, thanh trén viing. T4 chifc
kinh t&€ viing m& nhat, qudn 1y viing
cang md nhat hon. Thiét nghi day la
mdt hudng mdi cua viée dinh hudng
phat trién kinh € trong quédn 1y nha
nude. TS chifc sin xudt theo nganh
hang 12 mot xu thé tit y&u ciia kinh t&
hang héa hudng manh vé xuét khdu.
Do d6, trong hoach dinh chién lugc,
quy hoach, k& hoach trén binh dién
chung ci nudc,tling nganh, tiing viing
lanh thé va tilng dia phuong phai coi
trong chién luge, quy hoach va k&
hoach nginh hing, nhat A nhiing
nganh hang chli yé&u.

Ngoai viéc tao hanh lang phép ly
nhw da dé cép & wén, d€ phat tri€n thi
trudng t6i quan tdm thém hai khia
canh gidi phdp sau diy : (1) it doanh
nghi€p nha nudc trude thi rudng vén
— thi trdng chitng khodn, thi trudng
lao dong, thi truding dat, thi truding
khoa hoc cdng nghé dé€ tao va gia ting
ngudn lire cho sin xuitkinh doanh clia
minh, chif khéng phai ¥ lai vio Nha
nudc ma bét cin thi trudng hodc thao
ting thi truding biing “ddc quyén nha
nude”. (2) Phdi phan dinh rach roi
quyén cia chti sd hitu dit va quyén
cia ngudi sif dung dét theo hudng md
rong quyén clia ngudi sir dung dat. Dat
véi tr cdch 13 mdt y&u 1§ clia tai
nguyén thién nhién thudc chii quyén
quic gia, Nha nudc 1a ngudi dai dién
[am chii s& hitu, nhut 1am chit Ianh thé,
viing trdi, viing bién, moi trudng cénh
quan thién nhién. Vi quyén va trdch
nhiém (8 thugng d6 Nha nuéce cin va
phdi dinh huéng cho chi st dung
khéng hanh xtr di ngugce lai 10i ich
chung clia quic gia, clia cong dong
dén tdc bing quy hoach va hanh lang
phdp 1y can thi€t. Pit trong nong
nghiép 12 y&u & truc ti€p clia san xudt
— la wr liéu sdn xuat, ngudi sdn xudt
phi 1a chi thyc sy clia nd. DAt gén véi
nhi & vi cdc cong trinh xay dung 13
yéu 5 tryc ti€p cha bit dong sin,
ngudi chii clia bat dong sdn ciing 1a
chil thyc sy ctia dat. Ngudi chi dét dai,
bl dong sdn c6 @l quyén giao dich
chuyén nhugng trén thi trudng trén co
sd gid tri sif dung, theo d6 1a su thay
déi chi sit dung — y&u t6 hing héa trén
thi truding 12 gid tri sit dung dat, gid tri
st dung bt ddng sdn chit khéng phai
“cdi quyén sit dung”. Quyén sif dung
véi gidly chiing nhan ctia Nha nudc 1a
diéu kién — 12 thii tuc clia sy mua bén
cdi “gid tri st dung”.

Bat cip 16n nhit trong thyc thi
quan 1y nha nudc ¢6 hiéu qua nim &
diu va van dé gi? Phai ching & hé
théng nhan sy va & ca tif vin dé tyén
chon, b8 tri s3p x&p, gidm sat va xir 1y,
Nhifng viéc lam nay d6i v6i hé théng
nha nudc chia din do dan vi dén,
khéng c6 dan khong lam dude. C6 ¥
ki€n cho ring cdch din bau hién nay
1a “Pang citddn biu™ nén chiing phii
thay bing “din bdu Pang ci”. T6i
dbng tinh véi § hudng nay ®
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