Gfm day, Chinh phu da ban hanh
nghi dinh 44/CP thay thé cho NbD
28/CP vé viée chuyén doanh nghicp
nha nude (DNNN) thanh cong ty ¢o
phan (goi tat la co phdll héa). Day la
mot tin hiéu cho thay Nha nudc quydt
tam kién tri cai cich he thong DNNN
vit eang da ed nhidu bai biao cho rang
viim ban nay s¢ khai thong, day
nhanh duge tién trinh ¢6 phan hoa
(CPH)Y von da dién ra qua cham tu
nhitu nam nay.

I. CPH VUA QUA: NHANH HAY CHAM ?

Dautién, can xét xem CPH trong
thii gian qua c6 cham that su nhu
nhiéu ngusi thuong nghi theé khong ?
Thit ra, viée danh gid tién trinh CPH
vita qua nhanh hay chdm cung khong
don gian. Néi nhanh hay cham so vdi
chuan mue gi ? That khé d4nh gié
ngi nhanh hay cham déu duoe vi
Lhung ta cang chua ¢é muc tiéu tién
dd cia mot chuong wrinh CP1 tung
the mang tam vi mo cho toan bo nén
kinh t& dé c¢d can ci dich xdc ddnh
gid nhanh hay cham.

Né&u so v6i nhimng diéu kién kinh
t¢ - xa hd1 hién nay, ti nha tao lap
chinh sdch dén cac DNNN va c()ng
¢ hung déu mai ticp can loai hinh cong
1v cé phan va thi trucng chitng khodn

wan b nén kinh té. Piéu ding quan
tam hon, ¢6 I¢ chu yéu la van dé chat
lugng cong viée CPII va tim hi¢u kinh
nghiém gi, b&j hg}c g1 ¢6 thé rat ra
duge tir thye tién vai DNNN da CPH?
Rat tiée chua c6 cufe tong két
nao tir giai doan CPH vai DNNN via
qua, trong khi Nghi dinh 28/CP va

CPII con tuy thuge vao nhiéu yéu to
ma ban than ND 44/CP cang van
chua giai quyét hét.

Can luu y, CPH chi ]a mot bo
phin cua mot chuong trinh 1én hon:
quy hoach phan cang diu tu - cin doi
va tdi bo tri von NSNN song song vdi
viée sip x&p, to chie lai hé thong

TU NGHI DINH 44/CP
cO PHAN HOA
SE NHANH HON?

(TTCK), ngay ca Ludt cong ty cd phian
cung chua day du, kinh nghiém bin
mot doanh nghiép cang chua co th
viee CPH duge vai DNNN ¢6 theé cho
]a nhanh. N;.,u‘m. lai. néu \L‘L theo yeu
cau ddi mdi nén kmh e, can nhanh
chiong CPH mot s6 DNNN nham tii
bo tri nguon lue DNNN, cing ¢d va
gia ting tiém lue tai chinh cho hé
thong kinh té& Nha nude dé du sic
déng vai tré chu dao trong nén kinh
t& thi tién dé CPH mot s6 DNNN nhu
vifa qua qua that quda cham.

Vi thé, diéu quan trong khong
phai la nhanh hay cham khi ma
Chinh phu van chua dua ra nhimg
muc tiéu tién dg cua mt chuong trinh
CPIl tong thé mang tam vi mo cho
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ticp dén NP 44/CP vé CPH da trién
khaira dién rong. Chang han cho dén
nay, bude lam thi diém vita qua chua
cung cip duge mot kinh nghiém nao
doi vai vice CPH c¢die DNNN trong
moi nganh kinh t¢ : thuong mai, du
lich, xuat nhip khau, nong nghiép,
giao thong van tai... Vi thé, khong lay
lam la gi viec CPH ngay tai TP.HCM
- noi dan dau s6 DNNN duge CPH -
hi¢n van con ling tang, van con rat
nhiéu van dé dit ra cadn nghién i,
Il. CPH SAU NB 44/CP LIEU CO NHANH
HON KHONG ?

Diéu nay con phai cho thue tién
tra loi. Néu chi dua vao mot van ban
dé nhan dinh CPI1 sé nhanh hon thi
¢ rang lac quan qua sdm. Tién trinh
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DNNN. Néu viée nay chua xong thi
vin chua thé ¢é mot danh sdch cdc
DNNN duge chi dinh CPH. Con néu
chd doi cdc cap chi quan DNNN ty
dang ky CPH e rang tién trinh nay
khé dién ra nhanh chdéng. Iién nay
dang ¢6 nhi¢u cdp chu quin Iuta chon
va dua ra CPH vai DNNN gan nhu
chi nhim "dé hudng dng chi truong”
hon la nhim mot muc tidu ¢6 tinh
chién luge hon: tai ciu tric hé thong
DNNN trong nganh minh hay trong
dia phuong minh. Ngay nao chua cé
3 danh muc néu tén cu thé : cdc
DNNN can gidi thc"' - cdec DNNN cén
CPH - cic DNNN can tiép tuc ton tai
- thi ngay dé Lién trinh CF’H van con
cham chap.



Vi lai, khao sdt nhimg DNNN
da CPIl cho thdy thai gian CPH
thutrng mat w9 dén 79 thang, trung
binh Ia 27 thiing. Thoi gian nay kéo
dai chu yéu vin 1 do can bénh ¢o hiu
chung cua VN: thu tue hiimh chinh qud
rudm i, rac roi, phn'i hyp thidu chat
che, dong bo guia cde ev quan chiic
nang. Do dd, di da co ph.-m edp quyot
dinh CPI hay bo qua cong doan kiém
todan DNNN khi CPIH nhu NP 44/CP
da néu that cang khé hy vong duoc
CPH sé nhanh hon.

M:t khie, ching ta cing ding
quén rang CPI la viée mua bdn - ma
da qu\'vt dinh bdn mén hang nao
cing déu ¢ khd niang bi " & " | Mic
dit nguii ban (nha nudge) gio day da
that s mudon bian nhanh cdc doanh
nghu,p cua minh, nhun;. lidu nguii
mua (cong ching) ¢ quyét dinh mua
nhanh khong ? Cé ngudi lac quan
CPI1 s¢ nhanh chdéng do cong t.hung
vita qua chen chan mua ¢d phin cua
cac DNNN duge CPIHL. Bé 1a trong
diéu kién mai chi ¢6 vai DNNN duge
CPI, cung it - cAu nhiéu. Mgt khi
CPH dai tra ti cdc nganh TW dén
khéip cde dia phuong, li¢u cung cd vugt
cau khong ? .

Il PHAI CHANG CPH CHi NHAM 2 MUC
TIEU ? '

Nghi dinh 44/CP cang khang
dinh lai nhuND 28/CP, viée CPH mot
s0 DNNN nham 2 muc ti¢u :

a. Huy (Itmg von cua toan xa hoi,
cd ca nhan, cde té chie kinh t& - xa
hoi trong nude va nude ngodi dé dau
tr ddi mdi cong nghd, tao thém viée
lam, phdat trién doanh nghi¢p, ning
cao suc canh tranh, thay déi co cau
DNNN. i

b. Tao dicu kién dé nhing nguai
lao déng trong DN ¢é ¢d phan, ndng
cao vai tro lam chu thue sytao them
dong lue thie day doanh nghiép kinh
doanh ¢é hi¢u qua, tang tai san nha
nude, nang cao thu nhip cua ngudi lao
dong, gop phan tang trudng kinh té&
dat nuge.

Phai chang viée CPH 'mot
DNNN cu thé nao dé chi nham vao 1
trong 2 hay ca 2 muc tiéu trén ? CPIH
con ¢6 thé nham nhu’ng muc Li¢u nao
khac ?

Chu truong day manh ché do da
50 hitu trong moi DN, tao sy lien két
hoa nhap vao nhau dé tao sic manh
canh tranh cho cde DN Vigt Nam la
mgt chu truong lén cua Dang va Nha
nude nhung dén nay van chua duge
cha ¥. Quy ludt tat yéu sé dian dén su
pha san hang loat néu quy mo nhing
DN nay van hay con qud nho bé trude
nhung "anh chang khong 16" 14 cidc
DN c6 von nude ngoai. Van dé nay
do1 hoi Nha nuge phai ¢6 mot chién
luge ho trg toan dign, dong thoi chinh
ban than cac DN phai chu dong tim
ki€m nhiing phuong thie lien két

rong 1Gn thay cho hinh thie licn két
"tay doi” pho bidn hien nay.

I’Itmrng thie lien kot duge dé
xuat d day la hinh thanh ;1111111;511110 m
DN ¢6 hat nhan nong eot i mt DN
l6n dang cong Ly co phan, duge thanh
lap mdi hoae do CPII, wic la chuyén
thé tir loai hinh DNNN hoac cong ty
TNIIH hi¢n hiu sang loai hinh cong
Ly ¢o phan.

Ban dau, ¢d dong cia cong Ly cd
|J1mn hat nhan mly 4 cde doi tugng
¢6 chon loe , bao gdm cdc DN ¢6 moi
quan hé trong cing mét quy trinh san
xuat kinh doanh, nhu : cic DN cung
cap nguyén licu vat w, cde DN cung
¢ip dich vu, cdc DN Ia hé thong dai
Iy, ciic DN 4 khéch hang ticu thu sdn
phdm (lien kot doe) - hoac cae DN
¢d mdi quan hé ngoai quy trinh sdan
xudt nhu cde NHTM, cde cong ty Lai
chinh, cic quy dau wi, cdc cong Ly
kinh doanh dia dc, khu cong nghiép...
(lien két ngang) . Sau dé, tmg bude
ting van, bian cd phdan :(,m;, rii ra
cong ching trong pham vi ca nudc
hodc ra thi trudng von quoc. te.

M6 hinh lién két nay dya trén
cg 8¢ moi quan hé quyén lgi gén bo
nhau t.hong qua lgi nhuan va gia tri
DN gia ting trén TTCK déu ducc
phan phm theo s6 ¢ phan ma moi
thanh vién tham gia nhiéu hay it. Moi
su ho trg 1An nhau giita cac DN thanh
vién trong nhdém, ngohi lgi ich true
Llep theo hifp (lung con (1|.I0c huong
gidn tiép qua su gia tdng gid ¢6 phiéu
cua DN hat nhan trén TTCK.

T md hinh na Y khu vue kinh t&
Nha nude ¢d thé xam nhip vao khu
vuc tf nhan dé thuce hién vai tro chi
dao cua minh thong qua vice nim gia
mot s0 c¢o phan chi phéi ma van
khong can dén cdc bién phdap hanh
chinh. Va ngugc lai, cdc tong cong ty
nha nude hién nay déu ¢é thé van
dung theo mo hinh nay dé trdanh
nhiing khoé khén v co ché qudan 1y nai
b, (1on;.!; thoi ¢6 thé thu hat thém
ngudn von trong dan va nhat la cac
DN thude cic thanh phan kinh t&
khde dé lién két tién lén thanh
nhitng tap doan cé tdm véc quéc L.

Nhu vay, dit mot DN tuy chuia ¢é
nhu cau CPH nham vao 2 muc tiéu:
huy dong von hay tao diéu kién dé
CB.CNV trong DN c¢é ¢6 phédn, nang
cao vai ro lam chu thue su, nhung
DN van ¢é thé nghi dén con dudng
CPH trong chién luge phat trién dai
han cta minh. Tdce 1a CPH cdn ¢6 thé
nhdm muc ticu thit ba la tao moi day
lien két chat che gita cde DN co
qu\'vn loi chuzw théng qua su tham
gia dong s hiu ¢6 phin trong mot
DN.

IV. LUA CHON MUC TIEU VA CHINH
SACH CPH - CO NEN CHANG ?

Pa c¢o vi lanh dac mot dia

phuong hoi chuyén gia tu van nudc

ngoai : " Gide ong ¢o nhan dinh g ve
L]'ﬂl\h sach cua chung woi ban ehia co
phin Lhu cong nhan vien khi CP1
DNNN ?" . Chuy®n gia hoi nguge lai”

(e ong ticn hanh CPH nham muc
ticu g1 ? PBa mua bdan thi nguot ban
luon nham dén nhing ngudi mua la
ké ¢o tién ! L

‘lif cau chuy@n nay cho thay moi
chinh sdach gan véi mot mue tiéu nhat
dinh. Khé ¢6 thé dap dung mot chinh
sdch cho da mue tidu va nguge lai.

Rat tiée trong nhiéu DNNN da
CPH vita qua hau nhu khong ¢6 su lua
chon muc tiéu va chinh sdach cu thé
cho doanh nghi¢p cua minh. Céc muc
ticu va chinh sach tit Nghi dinh cua
Chinh phit dua ra déu tréd thanh
“lkhuon mdau” cho moi doanh nghiép.
Thiét nghi cic mue ticu, chinh sdach
nay ¢6 v nghia chung nhat trén tam
vi mo. Khi CP1I mot DNNN cu thé, ¢
tAm vi md, trong 3 muc Li¢u néu Ln,n
(n&u chap nhan ¢é thém muc tiéu thit
ba) ching ta can lua chon, xdce dinh
muc tictu nao la muce ticu chu yéu,
hang ddu - muc ticu nao chi la tha
y&u, ¢o tinh chat bo sung dé ¢d cde
gidai phdp, chinh sach CPH phi hgp
theo muc tiéu lua chon.

(‘hdn;, han néu chon muc ticu
CPH chu yéu la nhim huy df_mg von
thi ¢an chon hinh thie CPH la giu
nguyén gid tri hién ¢6 cua DN, dong
thoi pImL hanh ¢ phwu Ling thcm
von didu 1¢ dé ph.lt trién DN - cin
md rong ty lé ¢o phdn bdn cho CNV
vl cong ching - cic trugng hgp ban
chiu ¢6 phicdu ¢6 thé dp dung ¢ muc
thap nhat trong khung chinh sdch
thlllg’ hoac ho'\n toan khong ban chiu
vi DN dang cin thém von.

Nguge lai, néu chon mue tiéu
CPH chi y&u 1a nhiim tao diéu kién
cho CB.CNV gép vin ciung lam chu
doanh nghiép thuc su thi cAn md rong
cdc chinh sdch cho CB.CNV ¢6 nhiéu
thudn lgi hon dé mua c¢6 phdn, nhu :
bdan gidam gid, ban chiu, bdn tra gép
nhiéu ky han...Dong thoi han ché ty
1¢ ¢6 phan Nha nuge gi lai va ty 16
¢0 phan danh cho ¢ong chang.

']‘mng truong hgp CPH ¢6 muc
tiéu chu yéu la nham tao sy lién két
phaL trién thi co ciu cé dong lai la
van dé quan trong hang diu. V6i muc
tiéu nay, ty 1&¢ ¢6 phan danh cho
CB.CNV ph.-u nho lai dé danh phan
l6n cho cdc ¢ dong bén ngoai la
nhing c¢d nhdn, phdp nhan cé6 méi
quan hé kinh doanh gan gii, gin b
vGi DN. Nhimng bién phdp van dong
mua ¢ pha‘in phai nham vao cde dai
tigng nay va phdi xuat phat tir noi
dung chién luge phat trién DN.

Tom lai, khong thé ¢é van ban
phap quy nao la c¢o mdy san Xudt
hang loat san pham "DNNN duge
CPII" dé ¢6 thé day nhanh tién trinh
CPH =

PHAT TRIEN KINH TE 31





