Nhing cong cu chi yéu thuong
diing dé nha nudc diéu ti&t nén kinh
t& bao gom: K& hoach héa, hé théng
phép luat, chinh sich tai chinh, tién
té.v.v..

1. D8I méi cong téc k€ hoach hda (KHH)

K& hoach héa 1a cong cu chil yéu
cia quan ly kinh t&. Ban vé vai tro cua
KHH, V.ILenin viét: “Sy can ddi
thudng xuyén dugc duy tri mot cdch cé
¢ thiic - ban than né da néi 1én tinh
KH” (Toan tdp, T.3, trang 780). Nhu
vay tinh cén déi vira la thude tinh, via
14 phuong phép lap KH. Né6i dén KHH
bao gid cing gin véi muc tidu phai
vign t6i trong mot tuong lai c6 gidi
han. Muyc tiéu cé thé 12 dinh huéng hay
dinh lugng. Trong nén kinh té thi
trudng, KH nha nude thién vé dinh
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huong. Tién dé cia KHH 1a trinh do xa
hoi héa TLSX va sy phét trién phan
céng lao dong xa hoi.

Néi dung ctia KH dinh huéng la
xae dinh duing d4n phuong hudng, muc
tidu, cac can ddi lon; cdc bién phap
kinh té&- ky thuit v.v.. nhim huéng
dAn céc nganh, cdc thanh phan kinh
t& phat trién theo phuong hudng muc
tieu da duge xédc dinh.

Phuong huéng d6i méi cong tac
KHH & nuéc ta la chuyén tit phuong
thitc “4p dat hanh vi” sang “huéng dn
hanh vi” bing phap luat, chinh sach va
céc cong cu khdce; k&t hgp véisu tu dieu
chinh cta co ché thi trudng. Cing c6
nghia 1a chuyén sang phuong thic
KHH gidn tiép, dinh hudng. Theo
huéng nay, nha nuéc can ndm va digu
tiét dugc cdc can d6i 16n nhu: tong
cung- tong cau, thu- chingén sach, cin
d6i tién hang, thanh toan quéc
t&.Pong thoi tang thém kha ndng
canh tranh trén thi trudng thé gidi,

6 PHAT TRIEN KINH TE

Kkhéng nging tao ra céc lgi thé tuong
d6i cua nudc ta.

Ve khia c4c DN, gin SX véi thi
trudng, 14y nhu cau thj hi&u ctia khéch
hang 1am d6i tugng phuc vu, coi cong
tac tiép thi (marketing) la doi quan
xung kich, SX va dich vu la dia ban
hoat déng. Nha nuéc dung hinh thiic
d&u thau, ky hop dong SX vdi cdc DN
trong pham vi cdc san phdm nha nuée
déc quyén mua ban. Céc chi tiéu KH
cu thé cac DN duge thé hién trong céc
hop dong SX va tiéu thu san phim.

Ve mat t8 chic nén chia thanh 2
¢dp KH: KH nha nuéc va KH cla ting
DN. O nuéc ta hién nay chua hinh
thanh duge mdt thi trudng hoan chinh
nén nha nudc can lap céc quy bao
hiém, trg cdp that nghiép, cdc dy trd...

DIEV TIET
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dé a1 sitc can thigp vao thi trudng khi
c6 dat bién.
Du quan ly theo co ch& nao thi

cong tac KHH clng ton tai nhu mét |

t&t y&u khdch quan, vira 14 cong cu chii
y&u dé nha nuée diéu tist nén kinh té
phat trién theo phuong huéng va muc
tiéu da xac dinh.
2. Xay dung va thuc thi mét hé théng phap
luat

Né&u hiéu co ch& quan ly kinh t&
12 mét hé théng luat phép, dinh ché&
nhim diéu chinh céc hoat dong kinh
t& ctia mot nube thi viee ddi méi co ché
quén ly thuc chdt 12 xay dung va thue
thi mét hé théng phép luat hoan chinh.

Nhin chung hé théng luat phép
ctia nude ta hién nay con chua day du
va dong b. “Vdn con chua ¢é nhiing b6
ludt, dao ludt c6 tinh chdt xuong séng
nhi b ludt ddn sy, thuong mai, lao
déng; ludgt DNNN, HTX, ludt phd san.
D6 la chica néi dén link vue khde nhu

béo dam cde quyen ti do, dén chu cia
¢éng dan”. (Thu tudng V6 Van Kiét).

Bé may thue thi phép luat chua
hinh thanh. Chua c6 tda 4n kinh t&,
céc t§ chitc thi hanh én, doan luat sy,
cg quan gidm dinh tu phép.v.v.. Payla
mot trong nhing nguyén nhan khi&n
cho viée thuc thi phép luat khoéng
nghiém. 3

Trude mat nha nuéc cin ban
hanh sém céc bd luat nhu luat dan sy,
luat lao dong, luat kinh doanh, luat
DNNN, luat phé san, luat dau tu trong
nuée.v.v... dé 1am nén ting phap ch&
cho hoat dong SX-KD.

Yau cau cg ban déi véi hé théng
Juat phap & nuéc ta 1a phai bao dam
kinh t& én dinh va phat trién; bao vé
loi ich chinh déng ctia moi cong dén;
moi ngudi déu binh déng truéc phap
luat; bao dAm quyén kiém soét va quan
ly ctia nha nude.

Viée xay dung phép luat hién nay
duge Qudc hdi xem 12 mot hoat dong
¢6 y nghia chinh tri, kinh t& khoa hoc
rit quan trong.

D& bao dam thuc thi luat phap
nghiém minh, giai quyét kip thoi cdc
tranh chdp trong kinh doanh can t&
chiic va hoan thién céc co quan tai
phén cta nha nudc (tda 4n, trong tai
kinh t&, cdc t8 chirc héa gidi...) Thanh
lap cdc co quan tai phén chuyén
nganh: thuong mai, lao dong, d4t dai,
tai chinh.v.v.. nhdm tao méi trudng
thuan lgi cho cdc nha dau tu trong va
ngoai nuée. Hinh thanh cdc van phong
luat su, céng chiing, gidm dinh tu phép,
tu van phép ly... nhdm bao dam va ton
trongtinh doc 1ap trong xét xif cua toa
an.

3. Xay dung chinh séch tai chinh - tién té
nang déng thich ling véi co ché thj trudng.

Chinh sdch tai chinh qudc gia la
mot cong cu diéu ti&t c6 higu qua nhat
nan kinh t& thi trudng. N6 bao gom
ngan sédch nha nude, cic loai thug,
chinh sach tién té.

a. V& thu chi ngdn sdch

_ Trong Chién luge 6n dinh va phadt
trién kinh 6 & nude ta dén nam 2000 c6
x4c dinh: “Nhiém vy phan diu cén
bing ngan séch rat gay git, nhat la
trong nhiing nam truéc mat”.

Duong nhién ta khong nén hidu
nguyén tic cin bang thu chi qua may
mée, cing nhic. Khong phai la c6 thu
méi 6 chi, hoac khi cin chi méi tim
ngudn thu, khién cho nha nuéc bi dong
trong chi tiéu. Kinh t& thi trudng doi
hdi phai xay dyng ngan sich theo tinh
than: bdi chi dé chong suy thoéi kinh
t&, boi thu dé chéng lam phat, khi can
sé huy déng von trong nudc bang nhidu
hinh thie (ky phi€u, cong tréi...) hodc
vay von nuéc ngoai dé dau tu phét
trién, khong phat hanh tién bt bdi chi
Eﬂn séich. Tuy nhién nguyén tdc can

g thu chi cling c6 ¥ nghia rdt quan
grgng & nhimg thai doan cu thé nhit

inh.



Dé didu tiét vi mé nén kinh t&
théngqua céng cu ngén sidch, nha nuée
phai xde dinh duge trang thai cia nén
kinh t& hién tai (bdng 1 s6 chi tiéu cu
thé) mic SX thuc t& so v6i tiém ning
va mifc t6i da, vé khuynh huéng tiéu
ding (ti&t kiém) va kha nang dau tu
ctiadin chung... Péng thai dubdo duge
kha nang phét trién trong tuong lai
cua cdc yéu td§ d6. Ti d6 xédc dinh céc
chi tiéu thu chi ngan sich theo mue
tiéu da dinh. Hién tai chiing ta con gap
nhiéu khé khan trong viée tim da céde
ditlidu dé lam can eif xdc dinh mic thu
chi ngén sach.

Vé chi ngin sich, nha nuéc can
uu tién cho cdc khoan dau tuxay dung
k&t cdu ha tang; cdp phat cho su
nghiép hoat déng kinh t& (digu tra
tham do tai nguyén, xay dung céc khu
ch& xudt, khu din cu méi...), chi che
cdc hoat déng théng tin, du bdo v.v..
tao méi trudng thuan lgi cho hoat déng
cta cac DN.

Lap quy ddu tw phdt trién tich
khoi ngan sich dé khuyé&n khich céc
DN mé rong SX, 4p dung ky thuat va
cong nghé méi, thic day phat trién
TTCN, tao thém viéc lam. Ngubn clia
quy nay mot phén trich tif ngan sich,
kh&u hao co ban, thu do ¢6 phan héa
DNNN, vién trg va vay clia nuéc ngoai.

Xie tién mdé thi trudng ching
khodn tai Ha N6i va TP.HCM tao diéu
kién cho cdc DN, cdc nha dau tu md
rong kha ning huy déng vén, khuyén
khich canh tranh, nang cao hiéu qua
su dung vén, huy déng vén nhan réi
trong nhan dan.

b. Sia déi, b6 sung va hoan thién
chinh sdch thué

Chinh sdch thué ctia nha nuéc cé
tdc dong lén dén hoat dong cla cédc
DN. Théng qua thué nha nudc didu
chinh co cdu kinh té&, kich thich hoac
han ch& hoat dong SX-KD cua ting
nganh, ting linh vue.

Theo dénh gid ctia cic chuyén gia,
chinh sich thué€ cta ta hién nay con
nhiéu bat hgp 1y, vira that thu vita lam
thu. Chua thuc sif céng bing gitta cdce
loai hinh DN (DN trong nuéc véi XN
lién doanh véi nuéc ngoai), gitta cdc
thanh phan kinh t& (DNNN nop thu&
cao hon DN ngoai quéc doanh), gitia
hang SX trong nuéc va hang nhéap
khau v.v.. Con mét s6 bat hop ly trong
thu thué bdt dong san, thué€ thu nhap,
thuélgi tic v.v.. Do d6, viée sira ddi, bo
sung va hoan chinh chinh siach thué,
tao 1ap su cong bang hop ly trong viée
thuc hién nghia vu thu& hién nay la
vén dé cdp bach nha nuéc can quan
tam,

Phuong huéng chung dé sia déi,
hoan thién chinh sdch thué€'la mé réng
dién ddnh thué&, ha b6t mite thué, thu
hep dé chénh léch’gitta cac miic thué,
thay dan thu& doanh thu bing thué
TVA (6 cde DN du diéu kién). Thu thué
phai chi y md réng va tao nguén thu

(trén cd s& phat trién SX), chéng that
thu hodc lam phét.

c. V& chinh sdch tién té

Chinh sich tién té ctia nha nudc
phai duge hoan thién cho pht hgp véi
qui luat luu théng tién té trong co ché&
thi trugng. Thiép lap 2 hé théng ngan
hang, ngin hang nha nuée (NH trung
uong) va ngan hang thuong mai. Phan
dinh r6 chic nédng quan ly nha nuée vé
tién t& cia NHNN va chiic nang kinh
doanh tién té cta cde NH thuong mai.

Chifc nang quan ly nha nudc vé
tién té bao gom: phat hanh tién, dieu
tigt thi trudng tién té ngﬁn han; phéi
hop vé6i Bo tai chinh dé té chitc thi
trudng ching khodn; cdp phép nhap
céc loai hang nha nuéc trd bang ngoai
té, dn dinh lai suit tin dung, chiét
khau, ty gid k&t héi ngoai té; quan ly
cdc NH thuong mai.v.v...

Céc NH thuong mai muén hoat
déng phai ky quy tai NHNN dé nha
nude chiu trach nhiém cudi ciing s6
tién gifi cha dan, khi cdc NH nay thua
16, phé san. Théng qua hinh thic ky
quy nady NHNN thyc hién quén ly va
kiém sodt ho trong hoat déng kinh
doanh tién té. Ngoai ra, NHNN con
diéu chinh ty 1é 1ai sudt chiét khau khi
cin m& rong tin dung thi ha lai suit
chist kh&u va ngugc lai. D& diéu tict
luu théng tién té, NHNN con mua
hoéc ban trai phi€u. Khi NHNN mua

. trdi phi€u thi luu théng tién té sé tang

1én va nguge lai. Théng qua viéc khéng
chélai suat chi&t kh&u va muaban trai
phi€u, NHNN duy tri su kiém soat
thuéng xuyén kha ning s dung tién
té c6 loi cho sy phét trién kinh t&.

J nudc ta can gip rut t8 chitc hé
théng ngan hang dd manh, cé6 kha
nang thuchién tét nghiép vu NH trong
€0 ché& thi truong. NHNN lam diing
chtic nang quan Iy déng tién cia minh
va gitr tinh ch&t déc lap tuong ddi trong
phdt hanh tién. M& réng hé théng
NHTM dé khuyén khich canh tranh
trong hoat déng NH, thuc hién cd ch&
lai sudt theo thi trudng-Khuyé&n khich
cdc NH nudc ngoai md chi nhéanh tai
nude ta nhim tao didu kidn thu hiit
von ddu tu nude ngoai.

Nhin chung bé mdy quén Iy nha
nuée hién nay cdon mang nhidu d4u &n
ctia thoi bao cdp, tie sit dung ménh
lénh hanh chinh la chi y&u. Viéec phan
céng, phan cép, xdc dinh chic ning,
quyén han khéng ré rang. Do d6, bo
mdy rit céng kénh va kém hiéu lyc. P&
diéu tiét duge nén kinh t& thi truong
d6i hoi nha nuée phai cé cc bién phap
cu thé va kién quy&t dé cai cach bd may
nha nuéc theo huéng tinh, gon, cé hidu
lye va higu qua. Pay 1a mét nhiém vu
hét sic quan trong va cép thiét.

Nhiing cén et dé thyc hién cai
ciach b may nha nudc gém cé:

- Can cif vao chifc ndng, nhiém vy,

quyén han ciia méi cdp ma thi&t k& bo
mdy tuong ing. N&u viéc phan coéng,
phin cip khéng r6, nhiém vu chéng
chéo didm dap 1én nhau thi bd mdy sé
phinh to.

- Tang cudng quyén lyc cia cdc co
quan thudc chinh pht, phan cép cho
céc dia phuong. Thue hién ch€ dé “mét
thi trudng” & t4t ca cic cdp.

- Tang cudng triach nhiém c4
nhéan, cé bién phép ch& tai manh véi
cdc hanh vi vi dEeh:_am phép luat.

- Céc cdp déu c6 t8 chitc thanh tra
v6i quyén han réng rii, nhdm ngin
chin cédc hién tugng lam quyén, tham
6, mée ngodc.

Nham cai c4ch b méy quan 1y
nha nudc cé hidu qua can chd ¥ che
bién phdp sau day: :

- X4y dung va ban hanh gip céc
b4 lut vé cong quyen, cong chiic, luat
t0 chic chinh quydn dia phuong.
Nhiing nghi dinh vé chifc nang, quyén
han ctia cAc B3... 1am cg s A& cai cach
bd may nha nude. 0,

- Cén bd hanh chanh céc c4p phai
dugc chuyén mén héa (trir cdn b dan
ct). N6i chung, céng chic phai la
nhing cén bé duge dao tao tai céc
trugng 16p chinh quy va duge x&p theo
ngach trat. D6i nga nay duge sit dung
lau dai tai méi phong, ban dé cé dieu
gzn tich gép kinh nghiém trong céng

- C6 ch& do dai ngé vat chit thoéa
déng dé&i véi céng chiic, bdo dam cho
ho ¢6 mic s6ng trung binh trong xa
hoi. Quyén lgi vat chit théa ddng sé
néng cao tradch nhiém cta ho, giam bét
céc hién tugng tiéu cuc.

- UBND céc c4p (tinh, huyén, xa)
thuc hién chite nang quéan Iy nha nuée,
khoéng can thiép qué s&u vao quan ly
SX-KD khi cdc DN khéng cé hién
tugng vi pham phép luat. . J

cdp chinh phi cin c6 1 s6 Hoi
déng tu vén (k& hoach, tai chinh- tién
té), cdc UB nha nude (vé cé phan héa
DNNN), gidm bét cdc Bo quan ly
nganh. T6 chic B6 cong nghigp va
thuong mai vé6i chitc niang gitip chinh
phu trong céc linh vye thiét lap qui
ch&, dinh huéng phat trién, cung cdp
théng tin thi trudng .vv.. '

- Cdp cdng ty, DN can c6 phong
(ban) phép ché, & c4p Bé c6 vu phap
ché& dé gitp thi trudng nghién cifu va
thuc thi phap lujt.

Phuong huéng cai cich b may
nha nuéc & nuée ta da duge Pai hdi
Déng toan quéc [an thit VII x4c dinh:
“Xay dung mot nha nuée clia dan, vi
dan va do din. Nha nuéc quan ly xa
hoi bling phép luat, duéi sut lanh dao
ctia Pang. Tép chitc va hoat déng theo
nguyén tdc tdp trung din chi, thuc
hién th6ng nhat quyén Iyc nhung phan
céng, phan cdp ranh mach. Bé mdy
tinh gidn, gon nhe va hoat déng c6 hidu
qua” o
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