T'rong buiviét nay, tdi xin Iy TP.
HO Chi Minh lam mot minh hoa cu thg,
trong su khai quat tinh hinh dau tu nude
ngoai (DTNN) & VN n6i chung va
TP.HCM noirieng, tirdo rat rayeu cau
can cd su phan c8p quan Iy cac xi nghiep
c6 vOn dau tu nudc ngoai (XN vdn
DTNN) gita Trung wong va dia
phuong.
1. TINH HINT HOAT DONG
CUA XN VON PTNN HIﬁN NAY
_ Tinh d€n 30.06.92, theo sO lieu
chia Uy ban nha nudeve Hop tac va Dau
1w (SCCI), da co 38 nude dau tuvao VN
G440 du an, tdng s6 vén 3,3 ty USD,
cho thdy/luong DTNN tang nhanh.
Rieng TR.HCM, trong 4 nam rudi thuc
hien luat)dau tu, da cd 197 du an voi
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tOng vén dau tu 1 ty 233 trieu USD,
trong do Trung wong quén Iy 89 du an,
Thanh phd truc nép quan 1y 108 du an,
chi€ém 54% so voi ca nude, Thanh phd
HCM chi€m 44% tong s du an va 37%
tdng vén dau tu.

Qua kiém tra thuc hign trén dia
ban TP.HCM, c6 toi 18 don vi c6 von
DTNN trién khai cham va-19 don vi
hoan toan chua trién khai hoat dong,
chigm t&i 21%. Trong d6 ¢o 9 don vido
Thanh phd quan Iy bi rat gidy phép,

chi€ém 8%. Nguyen nhan TP rat gidy

phép do:

- GOp v&n cham, khdng di hotic
sai quy dinh.

- Mot s& don vi loi dung gﬁiy phép

* d& dua hang hoa vao VN ban va I8y tien

gop von.

- Mot s don vi loi dung llé
doanh d& nhap hang trén thug. Han
hoa loai nay co thé 658 luong 16n ho
yeu cAu can cho lien doanh hotc khon
phuc vu cho y2u cau lign doanh.

- Cabiet codon vi khai khdng d&
38,7% vin dau tu, khai 10 29%, tron
khi 1ai thuc t€ la 10% tren doanh s8 d
trdn thu va khoi thia 16i cho phia VN
ghi sai chi phi, khai khdng chi phf I&
hon géip ddi s0 voi thuc (€.

2. KHA NANG QUAN LY CU;

- sccl

a/ Thiéu vin bdn hudngdan ci
thé

Cho toi nay nha nudc mai chi c
cac van ban chi yéu huéng dan ve con
tac thim dinh va xét duyet du an, déi vé
van de quém Iy XN vdn DTNN (lig)
doanh va XN 100% v&n nudc ngoai
sau khi co gidly phép dau tu (GPDT) tk
con rét han chg, bao gom:

- Thong tu s8 46/TC-CDKT nga
21.10.1989 cha Bo Tai chanh hudn,
dan thuc hien cong tac k& toan di vé
cac XN covn DTNN, trong do néu ne
nhan bao cao:

+ XN 100% vn nudce ngoai gt
bao cao cho SCCI va co quan thu thui
loi tirc ctia Bd Tai chanh VN.

+ XN lien doanh, ngoai viec gt
bao co cho SCCI, co quan thu thug Ic
tlc con phai goi cho co quan chir quai
nganh ho#c co quan cip trén truc ti€]

ctia bén VN.

- Thong tu s8 164/HTDT nga
29.3.1990 chia SCCI hudng dan mot s
congviec lien  quan d&n trién khai du &1

sau khi c8p gifly phép. Th()no tu nay cht
y&u chi d& cap dén viec tritn khai sat
GPDT cac cong viec nhu tai khoan



1Au, k& toan, lao dong, bao hitm...

- Chi this6 51/CT ngay 15.2.1992
:aa Chu tich Hoi dong BO trudng ve
jigc tang cudng cdng tac quan Iy nha
1uac ddi voi hoat dong dau tu truc ti€p

ha nudc ngoai, trong do cling chu yéu

1‘% capdén v"in de tham dinh va xem xét
du an.

Toém lai, van ban phép quy deu
4t {t d& cap dén viee quan 1y nha nude
sau GPDT, thi€u mot cach tram trong
1himg hudng dan cu thé vé vai trd, chirc
1angva trach nhiem cha SCCI, cac BO
chuyen nganh, dia phuong, cac SO
chuyén nganh va S& Tai chanh trong
vaAnde ph01 hop quéan If;, tao ra nhieu k&
ho dang ti€e nhu toi da neu & phan (1).

b. Khongsdt thire (&

-Tren danh nghia SCCI nhan bao,

cao truc tiép cha cac XN c6 von DTNN
tai 178 Nauyen Dinh Chi€u (van phonG
2), nhung SCCI thuc & da khong thé
phat huy hét chirc néng caa mmh voi
nhimg nguyen do sau day:

- Cac b4o cao chi mang tinh s6
lizu thuain iy ma thi€u s phan tich tinh
hinh hoat dong san xudt - kinh doanh -
dich vu; hon nira n€u khong k&t hop voi
bd phan kiem toan cha B Tai chanh,
SCCI ciing khdng dt kha nang dé danh
gia tinh chan thuc cia bao cao. .

- Vo6i gan 200 XN von DTNN
trén dia ban, SCCI khdn O_the cddu kha
nang bao quat, nht la moi don vi lai o
mot déc thu hoat dong chuyén nganh

'rlenﬂ bict. Mudn nam duoc, SCCI can

phai co O chic va ddi ng chuyén vien .

ky thuat tdng hop, ma dféu nay chi co
cac So chuyen nganh mm thuc hi€n
duoc (moi St cing Chl nam tdida 40-50
don v1)
- Cong vite thuc € hlén nay cta
SCCI chu yéu van [ thém dinh va cap
(GPDT, chiém riit nhitu thoi gian va
cong stre, do dd moi khi phat sinh céc vi
pham tircac XN vén DTNN; SCCI phai

mét nhizu thoi gian de giai quyét Viee*

gia quyel cac vi pham nay néu khong
ket hop voi chanh quyen dia phuono va.
S& cha quén thi sé kh@nﬂ thé co higu
qué cao duoc. ‘
. 3.SU CAN THIET PHAI PHAN
CAP
Tir co sO trén, chiing fta O thé
thdy day lai [a mOt vén d? L(’Jn tai nira
gitra quan 1y theo 1anh thd va quan Iy
lheo nganb n0i chung, gitta SCCI va
chinh "quyen dja phuong noi rieng.
Dong thoi theo su phan tich trén, ¢o the
thy vai tro co quan chli quan hoéc co
quan c#p trén truc ti€p cta ben VN
-trong XN vOn DTNN hét siic can thiét.
' Trong thoi gian t6i, DTNN vao TP.

HCM va trén ca nudc sé tang rét manh,
dic biet sau khi [enh cm van cha My
duoc bai bo. Vin de o day [a can phai
cting cdva phat trién vai tro dieu hudéng
chia nha nudc trén tam vi mo, trong do
quan 1y co hieu qua he thdng DTNN
bang bien phap phan cép.

XN vin DTNN/

So chii quén - UBI—iTGDDT\

+ mot bd phan tong hop cta Thanh ph(”)

BO phan nay co thé ghép them vao Uy
ban Hop tac Giam dinh Dau tu cha

‘Thanh phd hien nay, va bao cao cho

SCCI. Toém lai, SCCI Ia dau méi tong
hop chia Thanh phd va Bo Tai chanh. So

do® nhu sau:

SCCI

S& Tai chanh - BO Tai chanh

Bien phap nay, xin ndi them,
hoan toan khong ¢ § nghia “tan quyen”
nhu mdt s ¥ klén ngoai Trung uong
ma chidon thuan nham mucdich ph"\n
quy?:n” dé dung hoa, phan dinh ro
quyen luc va tréch nhiem cua cac co
quan quéan [y nha nudc Trung vong va
dia phuong.

Do vay, tdixin de nghi hai phuong
an phan cip quan ly nhu sau:

a. Phuong an 1

Trong phuong 4 an nay, thanh pnd
HCM sé thanh lap mot Uy ban quan 1y
XN vén DTNN. Theo do XN von
DTNN s€ bao céo truc ti€p cho Uy ban

nay dé Uy ban bao cao SCCL

- Uu diém: Uy ban thudc chanh

quyén dja phuong nén bam sat dugc -

tinh hinh thuc t€.

- Nhuoc diém: Thanh 1ap Uy ban
[a tao them mot bd may maoi, lam cho td
chtic Thanh phfS cong kenh di nguocvoi
cha truong giam bien che.

Thanh lap Uy ban doi hoi doing
can bd chuyen mon tdng hop va nhieu
phong ban twong tmg voi nhigu nganh
khac nhau, trong khi d6 khong tan dung
duoc co sd san ¢d la cac SO chuyen
nganh kinh t& - ky thuat.

b. Phuong dn 2

Trong phuong an nay xuét hien
vai trdo moi ctia S& cht quén va So Tai
chéanh.

XN vén DTNN s€ bao cao choch

hai S& (S& chl quén va So Tai chanh), .

sau do6 S& Tai chanh bao cao cho BO Tai

" chanh, con S& chiu quan bao cao cho

Phuong an nay c6 nhimg vu diém
sau: +
- Khong can thanh 1ap them bét
ky bd may moi nao, tréi lai tan dung

~duocddi ngd chuyen vien va t0 chirc sdn

cdchacac Sor chuyén nganh kinh t& - k§
thudt.

- S& chl quén, v da Ia cHp tren
truc ti€p cha ben VN trong XN vdn
DTNN, ndm tinh hinh hoat dong tot
hon.

- Khi xufit hien vi pham, SO chl
quan va So Tai chanh s [a hai co quan
am hiéu nhat va chiu trach nhiem chinh
ve viec ditu tra, sau do6 s& bao cao len
tren. Nhu vy ndi va s duoc giai toa
nhanh chong, tranh nhing rii ro dang
tiéc.

Ve nin dung bao cao, XN von
DTNN phai bao cdo cho S& Tai chanh
va S& chli quan toan bd cac hoat ddng
tai chanh, shn xuft - kinh doanh - dich
vu theo ch& dd k& toan thdng k& hien
hanh ctia nha nudc VN.

Theo toi, phuong an 2 mang lai
hieu qua 16m hon phuong an 1 va cach
thirc quan Iy hien nay. Trong yeu cau

dat chit luong cao ve cong tac quan Iy
nha nudc, phuong an 2 Ve sur phan | c’ip
gitta Trung uong va d,la phuong sé co
thé dong gop mot phan nao do, phit hop
voi xu hudng On dmh hoa nén kinh t&

VN. /e )
Théng 7 . 1992
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cAc sach k& trén va xin tran trong gioi thitu dén dong dao ban doc.
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