
1. Khaùi nieäm khoâng gian taøi khoùa

Khoâng gian taøi khoùa (Fiscal Space) laø thuaät
ngöõ hieän coøn nhieàu tranh luaän. Peter heller cho
raèng khoâng gian taøi khoùa laø söï saün coù choã troáng
trong ngaân saùch, cho pheùp chính phuû cung caáp
nguoàn löïc ñaùp öùng nhu caàu mong ñôïi nhöng khoâng
gaây nguy hieåm ñeán tình traïng phaùt trieån beàn vöõng
cuûa taøi khoùa hoaëc oån ñònh cuûa neàn kinh teá (Peter
heller, 2005). 

Uûy ban Phaùt trieån cuûa ngaân haøng theá giôùi vaø
Quyõ tieàn teä Quoác teá (2006) cho raèng khoâng gian
taøi khoùa laø khoaûng caùch giöõa möùc ñoä chi tieâu hieän
taïi vaø möùc chi tieâu toái ña maø moät chính phuû coù
theå thöïc hieän nhöng khoâng gaây toån haïi ñeán khaû
naêng thanh toaùn. 

caû hai ñònh nghóa treân ñeàu khaùi quaùt khoâng
gian taøi khoùa baèng thuaät ngöõ “phaàn dö” (khoaûng
caùch hoaëc choã troáng). 

roy vaø heuty (2005) ñònh nghóa khoâng gian taøi
khoùa nhö laø nhöõng haønh ñoäng chính saùch cuï theå
nhaèm taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn löïc trong nöôùc
vaø nhöõng caûi caùch hôïp lyù ñeå ñaûm baûo moâi tröôøng
kinh teá, theå cheá, quaûn trò caàn thieát nhaèm taïo ñieàu

kieän cho caùc haønh ñoäng ñoù ñöôïc thöïc hieän moät
caùch hieäu quaû. noäi dung taäp trung huy ñoäng nguoàn
löïc trong nöôùc cuûa ñònh nghóa naøy haøm yù: 

(i) Söï oån ñònh vaø khaû naêng thanh toaùn cuûa moät
neàn kinh teá phuï thuoäc vaøo cô cheá taøi trôï chi tieâu
coâng;

(ii) taäp trung huy ñoäng caùc nguoàn löïc ñeå taøi trôï
cho nhu caàu phaùt trieån kinh teá daøi haïn vaø ñaët
trong boái caûnh kinh teá - chính trò oån ñònh. 

noùi khaùc ñi, ñònh nghóa cuûa heller, cuûa ngaân
haøng theá giôùi vaø Quyõ tieàn teä Quoác teá quan taâm
ñeán keát quaû ngaén haïn (vaø hieäu öùng nghòch tieàm
naêng) cuûa söï gia taêng chi tieâu coâng coøn roy vaø
heuty laïi muoán tìm kieám moät söï ñaùnh giaù laøm theá
naøo ñeå nhöõng chính saùch cuï theå coù theå hoã trôï caùc
khuynh höôùng thay ñoåi tieàm naêng nhaèm huy ñoäng
nguoàn löïc trong nöôùc taøi trôï cho ñaàu tö coâng daøi
haïn maø voán dó coøn nhieàu yeáu keùm. 

Söï khaùc nhau veà khaùi nieäm khoâng gian taøi
khoùa ñöôïc xuaát phaùt töø caùc quan taâm khaùc nhau
veà chính saùch vaø muïc tieâu chuyeån hoùa kinh teá.
nhöng yù töôûng chung laø, khoâng gian taøi khoùa ñöôïc
taïo laäp neáu nhö nhöõng nguoàn löïc taêng theâm ñöôïc

VN töø moät quoác gia laïc haäu, yeáu keùm ñang chuyeån hoùa thaønh quoác gia coù nhoùm
thu nhaäp trung bình trong xeáp haïng cuûa theá giôùi. Sau cuoäc khuûng hoaûng taøi chính
vaø suy thoaùi kinh teá, VN caàn phaûi ñieàu chænh laïi khoâng gian taøi khoùa ñeå tieáp tuïc
ñaåy maïnh chuyeån hoùa kinh teá vaø ngaên chaën caùc cuù soác kinh teá. Baøi vieát naøy taäp
trung nghieân cöùu khoâng gian taøi khoùa nhö laø coâng cuï ñöôïc söû duïng ñeå môû roäng
khaû naêng löïa choïn chính saùch cuûa chính phuû. Thoâng qua ñaùnh giaù caùc yeáu toá vaø
nhöõng thaùch thöùc chuû yeáu cuûa moãi moät yeáu toá trong 4 truïc chính cuûa moâ hình
FSD (thu trong nöôùc, nguoàn voán hoã trôï - ODA, taøi trôï thaâm huït, taùi laäp caùc öu
tieân vaø hieäu quaû chi tieâu coâng), chuùng ta coù moät caùi nhìn toång quan veà vaän haønh
chính saùch taøi khoùa ñeå thöïc hieän caùc muïc tieâu vó moâ chuû yeáu cuûa moät quoác gia.
Qua moâ hình naøy, chuùng ta cuõng coù theå xaùc ñònh baûn chaát noäi sinh vaø ngoaïi sinh
cuûa nhöõng löïa choïn khaùc nhau trong khoâng gian taøi khoùa ñeå ruùt ra nhöõng keát
luaän cuoái cuøng veà chính saùch.

* Tröôøng Ñaïi hoïc Kinh teá TPHCM
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duøng ñeå taøi trôï cho caùc döï aùn coâng höõu ích. chính
phuû coù theå taïo ra khoâng gian taøi khoùa baèng vieäc
tìm kieám caùc nguoàn taøi trôï vaø thöïc hieän caùc caûi
caùch caàn thieát ñeå hoã trôï cho caùc chính saùch ñöôïc
thöïc hieän moät caùch coù hieäu quaû, cho taäp hôïp caùc
muïc tieâu phaùt trieån. Khi thöïc hieän caùc chính saùch
naøy, chính phuû phaûi cam keát oån ñònh kinh teá vó
moâ vaø taøi khoùa phaùt trieån beàn vöõng daøi haïn.

2. Khung lyù thuyeát phaân tích khoâng gian taøi
khoùa

Uûy ban Phaùt trieån cuûa ngaân haøng theá giôùi vaø
Quyõ tieàn teä Quoác teá (2006) xaây döïng moâ hình
“Kim cöông khoâng gian taøi khoùa” (Fiscal Space Di-
amond: FSD) laøm khuoân khoå phaân tích khoâng
gian taøi khoùa (hình 1). moâ hình FSD coù 4 truï caáu
thaønh neân toång theå caùc truïc ñöôøng, raøng buoäc
khoâng gian taøi khoùa. FSD ñöôïc taïo laäp baèng vieäc
ñaët 4 truï gaén laïi vôùi nhau trong khoâng gian
Descartes. Dieän tích cuûa hình kim cöông phaûn aùnh
khoâng gian toång theå saün coù ñoái vôùi moät quoác gia.
trong moâ hình naøy, phaùt haønh tieàn khoâng ñöôïc
ñöa vaøo bôûi lyù do laïm phaùt. chính phuû coù theå taïo
ra khoâng gian taøi khoùa thoâng qua 4 coâng cuï taøi
khoùa sau:

(1) nguoàn voán hoã trôï töø nöôùc ngoaøi;
(2) huy ñoäng nguoàn thu ngaân saùch thoâng qua

caûi thieän quaûn trò thueá vaø caûi caùch chính saùch
thueá;

(3) taøi trôï thaâm huït thoâng qua vay nôï trong
vaø ngoaøi nöôùc; vaø

(4) taùi laäp trình töï öu tieân vaø gia taêng hieäu quaû
chi tieâu coâng.

moâ hình FSD (a) ñònh vò 4 truï coät, moãi truï
phaûn aùnh toång nguoàn löïc saün coù cuûa moãi ñieåm
trong hình veõ; vaø (b) noái caùc ñieåm laïi vôùi nhau.
tuy nhieân caàn chuù yù raèng, tuøy theo töøng tình
huoáng, vôùi caùc giaû thieát khaùc nhau cuûa chính saùch
maø moâ hình kim cöông vaän haønh moät caùch töông
thích ñeå sao cho ñaït ñöôïc muïc tieâu phaùt trieån.
chaúng haïn, trong ngaén haïn, giaù trò cuûa caùc giaûi
phaùp nhö caét giaûm chi tieâu vaø caûi caùch chính saùch
thueá ñeå gia taêng nguoàn thu coù theå bò giôùi haïn hôn
so vôùi caùc giaûi phaùp caûi thieän hieäu quaû Pareto cuûa
chi tieâu coâng vaø caùc giaûi phaùp veà quaûn trò thueá.
ngöôïc laïi, trong daøi haïn, thì caùc giaûi phaùp sau
khoâng coù yù nghóa lôùn baèng caùc giaûi phaùp tröôùc. Vì
theá, caàn thieát phaûi xaùc ñònh moät caùch chính xaùc
caùc giaû thieát chính saùch laøm neàn taûng cho moâ
hình FSD vaø khung thôøi gian maø trong ñoù caùc giaûi
phaùp chính saùch khaùc nhau coù hieäu löïc.

Döïa vaøo moâ hình FSD, Uûy ban Phaùt trieån cuûa
ngaân haøng theá giôùi vaø Quyõ tieàn teä Quoác teá (2006)
ñöa ra hai kòch baûn thaùch thöùc ñoái vôùi caùc neàn
kinh teá:

Kòch baûn thöù nhaát, ñoái vôùi caùc quoác gia phaùt
trieån vaø coù thu nhaäp cao, ñeå höôùng ñeán ñaït muïc
tieâu phaùt trieån ñöôïc ñoàng thuaän trong coäng ñoàng
quoác teá thì chính saùch taøi khoùa caàn phaûi giaûi quyeát
hai tieåu muïc tieâu: 

(1) Quaûn lyù caùc cuù soác thuoäc veà caáu truùc;
(2) caûi thieän phuùc lôïi xaõ hoäi, taïo cô hoäi cho

nhoùm ngöôøi ngheøo tieáp caän caùc haøng hoùa coâng chuû
yeáu.

trong tình huoáng naøy, vai troø oån ñònh vaø phaân
phoái cuûa chính saùch taøi khoùa laø yeáu toá then choát
cuûa chính saùch phaùt trieån (musgrave, 1959). Ñeå

Hình 1: Moâ hình kim cöông khoâng gian taøi khoùa
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quaûn lyù caùc cuù soác veà caáu truùc, caàn phaûi thieát keá
chính saùch taøi khoùa phaûn chu kyø nhaèm ngaên chaën
caùc cuù soác ñaõ ñöôïc löôøng tröôùc vaø giaûm thieåu taùc
ñoäng cuûa caùc cuù soác nghòch do khoâng löôøng tröôùc
(Dervis and Birdsall, 2006; Vos et al., 2007). tieåu
muïc tieâu thöù hai ñoøi hoûi khoâng gian taøi khoùa caàn
taäp trung vaøo chuyeån giao thu nhaäp vaø môû roäng
tính saün coù cuûa haøng hoùa coâng ôû caän bieân ñeå coù
theå caûi thieän chaát löôïng vaø söï tieáp caän haøng hoùa
coâng cuûa nhoùm ngöôøi ngheøo. moät khi chính saùch
taøi khoùa taäp trung vaøo caùc chöùc naêng oån ñònh,
phaân phoái vaø taùi phaân phoái thì khoâng xaûy ra söï
gia taêng ñaùng keå quy moâ chi tieâu coâng. 

moät caùch coâng baèng maø noùi, veà khía caïnh thu,
seõ khoâng coù söï gia taêng ñaùng keå nhu caàu vay möôïn
cuûa khu vöïc coâng. Vì theá, vaán ñeà laø phaûi xaây döïng
khoâng gian taøi khoùa ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu treân
maø khoâng yeâu caàu thay ñoåi caáu truùc hoaëc gia taêng
quy moâ khu vöïc coâng.

Kòch baûn thöù hai, ñoái vôùi caùc quoác gia ñang
phaùt trieån vaø coù thu nhaäp thaáp, muïc tieâu cuûa
chính saùch taøi khoùa laø taøi trôï söï gia taêng ñaùng keå
ñaàu tö coâng nhaèm hoã trôï taêng tröôûng kinh teá vaø
cung caáp nhöõng ñieàu kieän cô baûn ñeå laøm chuyeån
hoùa söï phaùt trieån. Khoaûng thôøi gian ñeå ñaït ñöôïc
söï chuyeån hoùa naøy maát khoaûng 20 - 30 naêm vaø
laâu hôn.  trong boái caûnh naøy, caùc chöùc naêng phaân
phoái vaø taêng tröôûng cuûa chính saùch taøi khoùa trôû
thaønh yeáu toá coát loõi cuûa chính saùch phaùt trieån
kinh teá. Ñieàu naøy haøm yù, seõ coù moät söï gia taêng
ñaùng keå quy moâ chi tieâu chính phuû trong neàn kinh
teá trong daøi haïn. Söï môû roäng quy moâ chi tieâu coâng
phuø hôïp vôùi quy luaät Wagner (1911) - hoaït ñoäng
cuûa chính phuû laøm gia taêng taêng tröôûng kinh teá. 

toùm laïi, caùc quoác gia ôû nhöõng giai ñoaïn phaùt
trieån khaùc nhau phaûi ñöông ñaàu vôùi nhöõng thaùch
thöùc chính saùch khaùc nhau vaø ñoøi hoûi phaûi coù caùc
coâng cuï taøi khoùa cuï theå nhaèm taêng cöôøng khoâng
gian taøi khoùa. chính muïc tieâu phaùt trieån cuûa töøng
quoác gia laø cô sôû ñeå thieát laäp heä thoáng caùc coâng
cuï ñeå taêng cöôøng khoâng gian taøi khoùa. 
3. Thöïc traïng khoâng gian taøi khoùa ôû VN 

töø moät nöôùc ngheøo vaø laïc haäu, neùt noåi baät
trong 20 naêm qua laø Vn ñaõ chuyeån hoùa neàn kinh
teá vaø ñang ñöùng tröôùc ngöôõng cöûa cuûa caùc quoác gia
coù thu nhaäp trung bình treân theá giôùi. giai ñoaïn
1990 - 2010, thu nhaäp bình quaân ñaàu ngöôøi gaáp 5
laàn; toác ñoä taêng tröôûng 7 - 8% gDP. trong boái
caûnh ñoù, chính phuû Vn ñaõ hình thaønh moät khoâng
gian taøi khoùa ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu chuyeån hoùa,
bao goàm caùc giaûi phaùp: caûi caùch thueá höôùng ñeán

gia taêng quy moâ chi tieâu coâng; môû roäng boäi chi
ngaân saùch treân cô sôû taêng cöôøng huy ñoäng nguoàn
löïc trong vaø ngoaøi nöôùc (oDa) (Baûng 1). 

Baûng 1: Caùc chæ tieâu trong khoâng gian taøi khoùa
(%GDP)

Nguoàn: Boä Taøi chính; (*) Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö (Leâ,

2008) 

- Caûi caùch thueá

Ñeå môû roäng khoâng gian taøi khoùa cho nhu caàu
phaùt trieån, caûi caùch thueá ñöôïc xem laø böôùc ñi coù
tính ñoät phaù trong caûi caùch taøi chính coâng cuûa Vn.
Ñeán nay, sau gaàn 20 naêm caûi caùch, quy moâ nguoàn
thu thueá, phí vaø leä phí/gDP ñaõ ñöôïc caûi thieän
ñaùng keå, töø 13% naêm 1990 taêng 24% gDP naêm
2008. Keát quaû laø, tình hình taøi khoùa ñöôïc laønh
maïnh hôn, nguoàn thu ngaân saùch trong nöôùc khoâng
chæ ñuû trang traûi nhu caàu chi thöôøng xuyeân maø coøn
coù tieát kieäm ñeå taøi trôï cho nhu caàu chi ñaàu tö. Beân
caïnh ñoù, ñeå hoã trôï cho vieäc caûi thieän nguoàn löïc
noäi sinh, chính phuû ñaåy maïnh caûi caùch khu vöïc
coâng thoâng qua thöïc hieän chính saùch coå phaàn hoùa
caùc Dnnn, taêng cöôøng quaûn lyù taøi saûn coâng vaø xaõ
hoäi hoùa caùc dòch vuï coâng (hình 2).

tuy nhieân, trong boái caûnh hoäi nhaäp, heä thoáng
thueá Vn phaûi ñöông ñaàu vôùi nhieàu thaùch thöùc ñoù
laø:

+ Veà nguoàn thu: Söï hoäi nhaäp vaøo kinh teá theá
giôùi yeâu caàu phaûi gia taêng nguoàn thu thueá ñeå nhaø
nöôùc ñaûm nhaän vai troø nhö chính phuû cuûa caùc neàn
coâng nghieäp phaùt trieån (kòch baûn 1). nhöng laøm
theá naøo gia taêng ñöôïc nguoàn thu maø vaãn khoâng
laøm giaûm ñi nhöõng ñoäng löïc kinh teá trong khi
nguoàn thu thueá töø caùc hoaït ñoäng thöông maïi quoác
teá cuûa neàn kinh teá seõ phaûi giaûm ñi nhieàu. 

+ Veà quaûn lyù thueá: Vôùi söï hoäi nhaäp vaøo kinh
teá toaøn caàu, haøng raøo thöông maïi bò thaùo dôõ, söï
di chuyeån voán quoác teá gia taêng trong khi naêng löïc
quaûn lyù thueá coøn haïn cheá vaø nguoàn thu cuûa neàn
kinh teá chuû yeáu phuï thuoäc nhieàu vaøo thueá thöông
maïi quoác teá. Söï thay theá thueá thöông maïi quoác teá

Chæ tieâu 1993 1995 2000 2005 2008

Thu ngaân saùch
nhaø nöôùc

13,5 23,30 21,0 27,0 24,8

Chi tieâu coâng (*) 16,6 27,40 27,0 32,0 40,1

Boäi chi ngaân saùch
(**)

3,1 4,08 4,2 4,1 5,0

Nguoàn voán hoã trôï
(giaûi ngaân)

3,4 3,50 5,5 3,0 3,0
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baèng heä thoáng thueá noäi ñòa vaø ñi keøm theo ñoù laø
nhöõng chuyeån höôùng lôïi nhuaän thoâng qua caùc hoaït
ñoäng chuyeån giaù cuûa caùc doanh nghieäp FDi seõ laø
nhöõng thöû thaùch raát lôùn cho quaûn lyù thueá ôû Vn. 

+ Veà hieäu quaû kinh teá vaø caïnh tranh thueá: Söï
caïnh tranh thueá trong quaù trình thu huùt voán laø
moät thöû thaùch khoâng nhoû trong boái caûnh voán töï
do chu chuyeån. Vn seõ phaûi taêng cöôøng môû roäng
phaïm vi khuyeán khích thueá ñeå taêng cöôøng caïnh
tranh vaø thu huùt voán ñaàu tö nöôùc ngoaøi. Ñieàu naøy
seõ laøm cho chính saùch thueá trôû neân khoâng trung
laäp vaø khoâng coâng baèng.

- Caûi caùch chi tieâu coâng

Baùo caùo Boä taøi chính göûi Uûy Ban taøi chính –
ngaân Saùch cuûa Quoác hoäi cho thaáy trong voøng 20
naêm qua, quy moâ chi tieâu coâng
Vn taêng leân nhanh, töø 20% gDP
naêm 1990 taêng leân gaàn 40%
naêm 2008. theá nhöng, söï gia
taêng hieäu quaû chi tieâu coâng môùi
laø moät trong giaûi phaùp chính ñeå
taêng cöôøng khoâng gian taøi khoùa
phuïc vuï cho taêng tröôûng kinh teá
(UnDP, 2007). chính vì theá, beân
caïnh vieäc môû roäng quy moâ chi
tieâu coâng, chính phuû cuõng ñaõ coù
nhieàu noã löïc caûi thieän tính hieäu
quaû trong phaân boå nguoàn löïc
nhaèm taïo ra khoâng gian taøi khoùa
cho taêng tröôûng (hình 3): 

+ Xaây döïng ngaân saùch theo
chöông trình thoâng qua hoaïch

ñònh chöông trình ñaàu tö
coâng theo töøng giai ñoaïn phaùt
trieån.Vieäc xaây döïng chöông
trình ñaàu tö coâng ñaõ taïo ra
moät khuoân khoå thieát laäp
chöông trình chi tieâu coâng
toaøn dieän, qua ñoù giuùp cho
chính phuû kieåm soaùt toát hôn
vieäc phaân phoái vaø söû duïng
nguoàn löïc taøi chính trong daøi
haïn. 

+ öu tieân chi ñaàu tö hôn laø
chi thöôøng xuyeân. trong cô
caáu chi ñaàu tö, caùc khoaûn caáp
phaùt ñaàu tö xaây döïng cô baûn
cho caùc coâng trình phi saûn
xuaát, coâng trình kinh doanh

khoâng coù hieäu quaû ñöôïc loaïi boû daàn; caét giaûm caùc
khoaûn caáp phaùt voán tröïc tieáp cho Dnnn. 

+ naâng cao ñònh höôùng chi tieâu coâng phuïc vuï
ngöôøi ngheøo. 

Quy moâ ñaàu tö coâng taêng nhanh keùo theo chi
thöôøng xuyeân cuõng gia taêng, gaây cheøn laán nhieàu
khoaûn chi cho quoác keá daân sinh khaùc. Vaû laïi, vôùi
tình traïng taùch rôøi giöõa chi ñaàu tö vaø chi thöôøng
xuyeân nhö hieän nay ñaõ daãn ñeán nhieàu coâng trình
ñaàu tö xong nhöng khoâng khai thaùc ñöôïc hieäu quaû
do thieáu chi phí baûo döôõng vaø naâng caáp (UnDP,
2004). Keát quaû laø, haøng hoùa cung caáp khoâng ñaùp
öùng nhu caàu xaõ hoäi veà soá löôïng laãn chaát löôïng. 

Hình 2: Khai thaùc nguoàn löïc noäi sinh trong khoâng gian taøi khoùa
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- Boäi chi ngaân saùch

Vôùi chính saùch môû roäng quy moâ chi tieâu coâng
phuïc vuï taêng tröôûng cao, chính phuû Vn phaûi chaáp
nhaän boäi chi taøi khoùa ôû möùc khaù cao, taêng daàn
theo thôøi gian. giai ñoaïn 1991 - 1995, tyû leä boäi
chi ngaân saùch so vôùi gDP bình quaân laø 2,85%; giai
ñoaïn 1996 - 2000, tyû leä boäi chi bình quaân 3,87%
gDP vaø giai ñoaïn 2000 - 2007 tyû leä boäi chi bình
quaân thöïc hieän ôû möùc 4,9% - 5% gDP. giai ñoaïn
2008 - 2009 vôùi vieäc thöïc thi chính saùch taøi khoùa
ñeå ngaên chaën suy thoaùi, möùc boäi chi döï ñoaùn leân
ñeán 8% gDP. Boäi chi gia taêng daãn ñeán löôïng traùi
phieáu phaùt haønh ñeå caân ñoái laø raát lôùn. Ñoàng thôøi,
chính phuû coøn phaûi vieän ñeán moät phaàn voán ngoaïi
sinh, chuû yeáu khai thaùc nguoàn voán hoã trôï öu ñaõi
(oDa) ñeå giaûm nheï gaùnh naëng cho ngaân saùch
(hình 4). töø naêm 1993 ñeán 2008, Vn giaûi ngaân
ñöôïc 22 tyû USD trong toång soá 42,5 tyû USD voán
oDa cam keát. Quy moâ voán oDa tham gia vaøo buø
ñaép boäi chi chieám 1/3 toång soá thieáu huït, töông
ñöông 1,5% - 1,7% so vôùi gDP haøng naêm. 

Boäi chi ngaân saùch lieân tuïc vaø keùo daøi seõ daãn
ñeán neàn kinh teá phaûi ñöông ñaàu nhieàu thaùch thöùc
trong vieäc oån ñònh kinh teá vó moâ vaø khaéc phuïc söï
cheøn laán kinh teá, goàm cheøn laán ñaàu tö trong nöôùc
vaø cheøn laán xuaát khaåu nhö trong khuoân khoå phaân
tích cuûa moâ hình iS - Lm cuûa hoïc thuyeát Keynes.
huy ñoäng moät löôïng voán khaù lôùn treân thò tröôøng
taøi chính trong nöôùc seõ gaây ra hieän töôïng khan
hieám voán vaø ñaåy laõi suaát thò tröôøng taêng cao. heä
quaû seõ laøm haïn cheá khaû naêng huy ñoäng voán vaø
möùc ñoä môû roäng ñaàu tö cuûa khu vöïc tö nhaân. Vieän
ñeán nguoàn voán nöôùc ngoaøi ñeå taøi trôï thaâm huït,

tröôùc maét seõ laøm gia taêng nguoàn cung ngoaïi teä,
caûi thieän caùn caân thanh toaùn, theá nhöng hieäu öùng
nghòch laø seõ laøm thay ñoåi tyû giaù gaây baát lôïi cho
hoaït ñoäng xuaát khaåu. nguoàn voán oDa tieáp nhaän
caøng lôùn thì quy moâ nôï coâng caøng taêng cao. Khi
ñoù, neàn kinh teá chöùa ñöïng nhieàu nguy cô ruûi ro
tieàm aån cho tyû giaù vaø caùn caân thanh toaùn trong
daøi haïn. giaûi quyeát baøi toaùn cheøn laán kinh teá phuï
thuoäc nhieàu vaøo chính saùch caûi thieän hieäu quaû vaø
hieäu löïc cuûa ñaàu tö coâng.  

toùm laïi, ñeå ñaït ñöôïc söï chuyeån hoùa kinh teá,
chính phuû Vn ñaõ taïo ra moät khoâng gian taøi khoùa
khaù môû roäng ñeå tìm kieám nguoàn voán cho chuyeån
hoùa kinh teá, bao goàm khai thaùc nguoàn löïc noäi sinh
vaø ngoaïi sinh. Keát quaû laø, ñeán nay quy moâ chi tieâu
coâng ñaõ leân ñeán 40% gDP; nôï coâng ñeán cuoái naêm
2009 ñaït khoaûng 44,7% gDP. neáu tính theâm 146
nghìn tyû ñoàng vaø 1 tyû USD traùi phieáu chính phuû,
cuøng vôùi soá voán oDa taøi trôï môùi (8 tyû USD naêm
2010) thì ñeán heát naêm 2010, tyû leä nôï coâng seõ cao
hôn nöõa, seõ ñaït möùc 50% gDP. Khoâng gian taøi
khoùa Vn hieän ñang ñöông ñaàu vôùi nhieàu thaùch
thöùc: 

- Quy moâ chi tieâu coâng hieän taïi cao hôn raát
nhieàu so vôùi möùc bình quaân cuûa caùc neàn kinh teá
ñang phaùt trieån vaø töông ñöông moät soá quoác gia
phaùt trieån (hình 5). 

- caùc ruûi ro tieàm aån do söï môû roäng taøi khoùa
gaây ra (hình 6).
4. VN caàn ñieàu chænh khoâng gian taøi khoùa ñeå
phaùt trieån oån ñònh trong giai ñoaïn 2011 - 2020

4.1 Löïa choïn muïc tieâu phaùt trieån 

Khuûng hoaûng taøi chính vaø suy thoaùi kinh teá
theá giôùi ñaõ laøm chaäm ñaø taêng tröôûng cuûa Vn. Vöôït
qua “baãy thu nhaäp trung bình” laø moät thaùch thöùc

Hình 4: Khai thaùc nguoàn voán nöôùc ngoaøi trong khoâng gian taøi khoùa
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khoâng nhoû ñoái vôùi Vn. Baøi hoïc naøo ñöôïc ruùt ra
treân con ñöôøng phaùt trieån ñeå traùnh “baãy thu nhaäp
trung bình”? Ñieàu chính yeáu laø chaát löôïng taêng
tröôûng. chaát löôïng taêng tröôûng cao môùi duy trì
ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng cao vaø beàn vöõng. chaát
löôïng taêng tröôûng toát môùi baûo ñaûm taêng tröôûng
kinh teá ñem laïi lôïi ích cho ngöôøi daân, qua ñoù oån
ñònh chính trò - xaõ hoäi. nhö vaäy, phaùt trieån beàn
vöõng vôùi vieäc duy trì möùc taêng tröôûng hôïp lyù seõ
trôû thaønh muïc tieâu löïa choïn taát yeáu trong chaëng
ñöôøng 10 naêm tôùi Vn.  

4.2 Caùc thaùch thöùc ñaët ra cho vieäc ñieàu

chænh khoâng gian taøi
khoùa

Ñeå ñaït ñöôïc muïc
tieâu phaùt trieån, yeâu caàu caàn
phaûi huy ñoäng toái ña coù theå
ñöôïc soá voán ñaàu tö vaø caùc
nguoàn löïc khaùc, ñoàng thôøi
söû duïng caùc nguoàn löïc ñoù
coù hieäu quaû ñeå ñaït ñöôïc toác
ñoä taêng tröôûng cao vaø lieân
tuïc trong nhieàu naêm. theá
nhöng, coù caùc thaùch thöùc
ñaët ra khi ñieàu chænh
khoâng gian taøi khoùa cuûa
Vn cho muïc tieâu phaùt trieån
trong chaëng ñöôøng 10 naêm
tôùi, ñoù laø: 

- Vôùi caùc thaùch
thöùc ñaët ra cho heä thoáng
thueá thì quy moâ nguoàn thu
thueá ñaõ gaàn ñaït tôùi möùc
traàn toái ña, do ñoù trong boái
caûnh caïnh tranh vaø choáng
suy thoaùi kinh teá seõ raát
khoù ñeå gia taêng theâm nöõa.

- nguoàn voán hoã trôï
öu ñaõi giaûm daàn vaø ñi ñeán
chaám döùt khi Vn trôû
thaønh quoác gia coù thu nhaäp
trung bình (ñieàu naøy seõ xaûy
ra trong 1 - 2 naêm tôùi),
thay vaøo ñoù seõ  laø caùc
khoaûn vay thöông maïi gia
taêng.

- Boäi chi ngaân saùch
caàn kieåm soaùt chaët cheõ hôn
ñeå ngaên chaën caùc cuù soác töø
beân ngoaøi trong boái caûnh
neàn kinh teá hoäi nhaäp saâu

vaøo kinh teá theá giôùi.
Vôùi caùc thaùch thöùc treân, trong 10 naêm tôùi

khoâng gian taøi khoùa cuûa Vn veà cô baûn vaãn döïa
vaøo kòch baûn 2 ñeå chuyeån hoùa kinh teá, nhöng phaûi
coù ñieàu chænh phuø hôïp vôùi söï thay ñoåi caùc yeáu toá
trong moâ hình: 

+ nguoàn voán vay thöông maïi thay theá daàn
nguoàn voán hoã trôï öu ñaõi; 

+ Ñoåi môùi phöông thöùc quaûn trò ñeå kieåm soaùt
quy moâ vaø caûi thieän tính hieäu quaû, hieäu löïc cuûa
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chi tieâu coâng; 
+ giaûm thu huït ngaân saùch, kieàm cheá boäi chi

döôùi möùc 3% gDP ñeå ngaên chaën caùc cuù soác veà kinh
teá (hình 7). Vôùi caùc ñieàu chænh naøy, Vn cuõng ñaõ
höôùng daàn ñeán kòch baûn 1.

4.3 Caùc ñieàu chænh caàn thieát trong khoâng
gian taøi khoùa

- Söï ñieàu chænh nguoàn voán hoã trôï
Vôùi muïc tieâu chuyeån hoùa kinh teá, nguoàn voán

nöôùc ngoaøi vaãn ñoùng vai troø nhaát ñònh cho ñaàu tö
phaùt trieån cô sôû haï taàng cuûa Vn. Vì theá, trong
khoâng gian taøi khoùa, nguoàn voán hoã trôï nöôùc ngoaøi
vaãn phaûi duy trì ôû moät tyû leä nhaát ñònh. theá
nhöng, khoâng nhö tröôùc ñaây nguoàn voán hoã trôï chuû
yeáu laø öu ñaõi, töø nay trôû ñi vôùi tö caùch laø moät quoác
gia thuoäc nhoùm thu nhaäp trung bình, Vn buoäc
phaûi gia taêng tieáp caän caùc nguoàn voán vay thöông
maïi. 

thaùch thöùc vaø söï ñaùnh ñoåi lôïi ích cuûa quoác gia
khi tieáp caän nguoàn voán naøy raát lôùn. ruûi ro vôõ nôï
hay gaùnh naëng nôï cho theá heä töông lai laø ñieàu
khoâng traùnh khoûi neáu nhö nguoàn voán vay cöù tieáp
tuïc trôû thaønh choã döïa ñeå bao caáp vaø buø loã cho caùc
coâng ty, taäp ñoaøn nhaø nöôùc. Khi coù nhöõng khoaûn
vay khoâng sinh lôïi phaûi traû goác vaø laõi haøng ngaøy
thì aét haún nguoàn kinh phí xoùa ñoùi giaûm ngheøo hay
daân sinh, y teá, giaùo duïc seõ bò thu heïp. Ñaõ ñeán luùc
ñoøi hoûi Vn phaûi ñoaïn tuyeät loái tö duy cuõ trong vay
nôï thì môùi kyø voïng vöôït qua “baãy thu nhaäp trung
bình”. Khoâng theå vay nôï vôùi baát kyø giaù naøo. Ñeå
söû duïng voán vay hieäu quaû, raát nhieàu thaùch thöùc
ñaët ra, gaây trôû ngaïi, trong ñoù quan troïng nhaát laø
choáng tham nhuõng. Do vaäy, chính phuû khoâng neân
taäp trung vaøo nhöõng thaùch thöùc ngaén haïn maø caàn

löu taâm ñeán nhöõng thaùch thöùc daøi haïn nhö caûi
caùch theå cheá. trong ñoù coù yeâu caàu taêng cöôøng tính
minh baïch vaø traùch nhieäm giaûi trình, nhaän ra taàm
quan troïng cuûa thoâng tin, taêng cöôøng cô cheá giaùm
saùt beân ngoaøi vaø söï tham gia cuûa ngöôøi daân vaøo

trong quaù trình ra quyeát ñònh chính saùch.
- caûi caùch quaûn trò coâng vaø chi tieâu coâng 
Ñaây laø bieän phaùp quan troïng haøng ñaàu nhaèm

caûi thieän nguoàn löïc trong khoâng gian taøi khoùa ñeå
ñaït muïc tieâu chuyeån hoùa kinh teá. Quaûn lyù taäp
trung laø ñaëc tính cuûa heä thoáng quaûn lyù chi tieâu
theo khoaûn muïc ñaàu vaøo maø heä quaû cuûa noù laø
nguoàn löïc taøi chính coâng söû duïng keùm hieäu quaû
vaø hieäu löïc, caùc cô quan nhaø nöôùc khoâng chòu traùch
nhieäm veà haøng hoùa coâng cung caáp cho xaõ hoäi. 
tröôùc söùc eùp veà phaùt trieån kinh teá vaø caïnh tranh
trong boái caûnh hoäi nhaäp cuõng nhö söï ñoøi hoûi cao
veà chaát löôïng haøng hoùa coâng ñöôïc cung caáp töø phía
nhaø nöôùc, vieäc chuyeån phöông thöùc quaûn lyù chi
tieâu coâng theo khoaûn muïc sang phöông thöùc quaûn
lyù chi tieâu coâng theo keát quaû laø caàn thieát. Löïa
choïn phöông thöùc quaûn trò naøy laø ñeå taïo ra moät
kyû luaät taøi khoùa toång theå, khaéc phuïc söï tuøy tieän
vaø raøng buoäc traùch nhieäm cuûa ngöôøi quaûn lyù vôùi
ñaàu ra, keát quaû hoaït ñoäng cuûa ñôn vò. hay noùi
khaùc ñi, quaûn lyù chi tieâu coâng theo keát quaû ñöôïc
xem laø moät coâng cuï ñeå: (i) taäp trung nguoàn löïc
coâng vaøo nôi mang lôïi ích cao nhaát cho xaõ hoäi; (ii)
giuùp cho caûi thieän chính saùch coâng (thoâng qua
ñaùnh giaù döïa vaøo keát quaû thöïc tieãn); (iii) goùp phaàn
taêng cöôøng hieäu quaû quaûn lyù (thoâng qua minh baïch
nhöõng öu tieân vaø muïc tieâu). theá nhöng, thay ñoåi
vaên hoùa toå chöùc theo phöông thöùc quaûn trò môùi laø
moät nhieäm vuï khoâng deã daøng, toán keùm nhieàu thôøi

Hình 7: Ñieàu chænh khoâng gian taøi khoùa
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gian, yeâu caàu phaûi saøng loïc vaø caûi thieän lieân tuïc.
Söï laõnh ñaïo hôïp lyù vaø yù thöùc cam keát ñöôïc chia
seû ñoái vôùi quy trình caûi caùch laø ñieàu quan troïng
ñeå xaây döïng moät vaên hoùa quaûn trò ñònh höôùng
theo keát quaû.

- Kieåm soaùt boäi chi ngaân saùch
trong boái caûnh hoäi nhaäp saâu vaøo kinh teá theá

giôùi, Vn caàn thöïc hieän chính saùch boäi chi thaän
troïng hôn ñeå ngaên chaën caùc cuù soác. hay noùi khaùc
ñi, Vn caàn kieåm soaùt boäi chi döôùi möùc 3% ñeå oån
ñònh kinh teá vôùi kyø voïng veà laïm phaùt ôû möùc hôïp
lyù, chaáp nhaän ñöôïc vaø ngaên chaën nhöõng baát oån,
bieán ñoäng cuûa thò tröôøng trong vaø ngoaøi nöôùc.  

nhö vaäy, trong khoâng gian taøi khoùa thôøi gian
tôùi cuûa Vn, boäi chi ngaân saùch seõ bò kieåm soaùt chaët
cheõ hôn. Luùc naøy, ñeå ngaên chaën suy thoaùi kinh teá,
chính phuû caàn chuù troïng thieát keá vaø söû duïng toát
hôn coâng cuï “oån ñònh töï ñoäng” cuûa chính saùch taøi
khoùa. oån ñònh töï ñoäng laø saûn phaåm tieâu bieåu cuûa
muïc tieâu daøi haïn neân ñöôïc thieát keá moät caùch caân
nhaéc ñeå ñoái phoù vôùi chu kyø kinh teá. thieát keá oån
ñònh töï ñoäng caàn chuù troïng gia taêng phaûn öùng cuûa
noù. cô cheá nhö theá seõ vaän haønh moät caùch töï ñoäng
vaø khoâng nhaát thieát gia taêng boäi chi ngaân saùch.
gia taêng khaû naêng phaûn öùng cuûa coâng cuï oån ñònh
töï ñoäng coù theå thöïc hieän baèng vieäc gia taêng tính
luõy tieán cuûa heä thoáng thueá vaø caûi caùch caùc chöông
trình an sinh xaõ hoäi. thueá thu nhaäp caù nhaân laø
coâng cuï coù tính töï oån ñònh cao. caùc chöông trình
an sinh xaõ hoäi, oån ñònh thu nhaäp cho ngöôøi ngheøo,
cho ngöôøi lao ñoäng chuû yeáu döïa vaøo tieàn coâng, tieàn
löông caàn ñöôïc caûi caùch moät caùch trieät ñeå treân cô
sôû phaùt trieån heä thoáng baûo hieåm xaõ hoäi, baûo hieåm
thaát nghieäp trong moái töông quan vôùi söï vaän haønh
thueá thu nhaäp caù nhaânn
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