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DIEU CHINH KHONG GIAN TAI KHOA
DE PHAT TRIEN BEN VI'NG O VN

St Binh Thanh & Bui Thi Mai Hoai

VN tit mét quéc gia lac hdu, yéu kém dang chuyén héa thanh quéc gia c6 nhém
thu nhap trung binh trong xép hang cua thé giéi. Sau cudc khiing hodng tai chinh
va suy thodi kinh té, VN can phdai diéu chinh lai khong gian tai khoa dé tiép tuc
ddy manh chuyén héa kinh té va ngdn chan cac cu séc kinh té. Bai viét nay tap
trung nghién ciwu khong gian tai khéa nhv la céong cu duoe s dung dé mo rong
kha ndang lua chon chinh sach cia chinh phu. Théong qua danh gia cac yéu té va
nhitng thach thite chii yéu cia méi mét yéu té trong 4 truc chinh ciia mé hinh
FSD (thu trong nwéc, ngudén von hé tro - ODA, tai tro tham hut, tai lgp cac vu
tién va hiéu qua chi tiéu coéng), chung ta c6 méot cdi nhin tong quan vé van hanh
chinh sach tai khéa dé thuc hién cac muc tiéu vi mé chu yéu cua mot quéc gia.
Qua mé hinh nay, chiing ta ciing cé thé xac dinh ban chat néi sinh va ngoai sinh
ctia nhitng lua chon khac nhau trong khong gian tai khéa dé rut ra nhing két

lugn cudéi cung vé chinh sach.

1. Khai niém khdng gian tai khéa

Khoéng gian tai khéa (Fiscal Space) la thuat
ngit hién con nhiéu tranh luan. Peter Heller cho
ring khong gian tai khéa 1a su sdn c¢6 chd trong
trong ngan sach, cho phép chinh phid cung cap
nguodn luc dap tng nhu cAu mong dgi nhung khong
gay nguy hiém dén tinh trang phat trién bén viing
clia tai khéa hodc 6n dinh ciia nén kinh té& (Peter
Heller, 2005).

Uy ban Phat trién cia Ngan hang Thé gidi va
Quy Tién té Qudc t& (2006) cho ring khong gian
tai khéa la khoang cach gitta mic d6 chi tiéu hién
tai va miuc chi tiéu t6i da ma mot chinh phu c6
thé thuc hién nhung khong giy t6n hai dén kha
nang thanh toan.

Ca hai dinh nghia trén déu khai quat khong
gian tai khéa biang thuat ngt “phan du” (khoang
cach hodc chd trong).

Roy va Heuty (2005) dinh nghia khong gian tai
khéa nhu 1a nhitng hanh dong chinh sach cu thé
nhim tang cudng huy dong ngudn luc trong nudc
va nhiing cdi cach hop 1y dé ddm bao méi truong
kinh t&, thé ché&, quan tri cAn thiét nhim tao diéu
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kién cho cac hanh dong d6 dugc thuc hién mot
cach hiéu qua. Noi dung tap trung huy dong nguon
luc trong nudc cha dinh nghia nay ham y:

(i) Su 6n dinh va kha n#ng thanh todn cla mot
nén kinh t& phu thudc vao co ché tai trg chi tiéu
cong;

(ii) Tap trung huy dong cac ngudn luc dé tai trog
cho nhu cau phéat trién kinh t& dai han va dat
trong boi cdnh kinh t& - chinh tri 6n dinh.

Néi khéac di, dinh nghia ctia Heller, cia Ngan
hang Thé gi6i va Quy Tién té Quéc t&€ quan tAm
dén két qua ngan han (va hiéu tng nghich tiém
néng) cua su gia tdng chi tiéu cong con Roy va
Heuty lai mu6n tim ki€m mot su ddnh gia lam thé
nao dé nhiing chinh sach cu thé c¢6 thé hd trg céc
khuynh huéng thay d6i tiém ning nham huy dong
ngudn luc trong nuéc tai trg cho dau tu cong dai
han ma vén di con nhiéu y&u kém.

Su khac nhau vé khdi niém khéng gian tai
khéa duge xudt phat tir cac quan tam khéc nhau
vé chinh sach va muc tiéu chuyén héa kinh t&.
Nhung y tuéng chung la, khong gian tai khéa duoc
tao 14p néu nhu nhitng ngudn luc ting thém dugc
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dung dé tai tro cho cdc du 4n cong hitu ich. Chinh
pht cé thé tao ra khong gian tai khéa bang viéc
tim kiém cédc ngudn tai trg va thuc hién céc cai
cach can thiét dé€ hd trg cho cdc chinh siach dugc
thuc hién mot cdch c6 hiéu qua, cho tdp hgp cdc
muc tiéu phat trién. Khi thuc hién cdc chinh siach
nay, chinh phi phai cam két 6n dinh kinh t& vi
mo va tai khéa phat trién bén vitng dai han.

2. Khung ly thuyét phan tich khdng gian tai
khéa

Uy ban Phat trién cia Ngan hang Thé gidi va
Quy Tién té Quoc t& (2006) xay dung mo hinh
“Kim cuong khong gian tai khéa” (Fiscal Space Di-
amond: FSD) lam khuoén khé phan tich khéng
gian tai khéa (Hinh 1). M6 hinh FSD c¢6 4 tru c4u
thanh nén téng thé cédc truc dudng, rang budc
khong gian tai khéa. FSD dugc tao 14p biang viéc
dat 4 tru gdn lai v6i nhau trong khong gian
Descartes. Dién tich ctia hinh kim cuong phdn anh
khong gian téng thé sdn c6 doi véi mot qudc gia.
Trong mé hinh nay, phat hanh tién khong dugc
dua vao béi 1y do lam phat. Chinh pht c6 thé tao
ra khong gian tai khéa théong qua 4 cong cu tai
khéa sau:

(1) Nguon vén hd trg tir nude ngoai;

(2) Huy dong ngudn thu ngan siach thong qua
cdi thién qudn tri thué va cdi cdch chinh sich
thué;

(3) Tai tr¢g thAm hut thong qua vay ng trong
va ngoai nudc; va

(4) Tai lap trinh tu uu tién va gia tdng hiéu qua
chi tiéu cong.

M6 hinh FSD (a) dinh vi 4 tru cdt, mdi tru
phdn anh tdng ngudn luc sdn c6 ctia mdi diém
trong hinh vé&; va (b) ndi cdc diém lai v6i nhau.
Tuy nhién can chd ¥ riang, tuy theo ting tinh
huéng, v6i cac gid thiét khdc nhau cla chinh sach
ma mod hinh kim cuong vin hanh mot cach tuong
thich dé€ sao cho dat dugc muc tiéu phdt trién.
Chéng han, trong ngin han, gi tri cha cac gidi
phdp nhu cit gidm chi tiéu va cdi cach chinh sach
thué& dé gia tang ngudn thu c6 thé bi gidi han hon
S0 véi cdc giai phdp cdi thién hiéu qué Pareto cia
chi tiéu cong va cac gidi phap vé quan tri thué.
Ngugc lai, trong dai han, thi cdc gidi phdp sau
khéng c6 ¥ nghia 16n bang céc gidi phap trude. Vi
thé, can thiét phai xdc dinh mot ciach chinh xéc
cdc gia thiét chinh sdch lam nén tdng cho mo
hinh FSD va khung thoi gian ma trong dé céc giai
phap chinh sach khac nhau ¢6 hiéu luc.

Dya vao mé hinh FSD, Uy ban Ph4t trién cia
Ngan hang Thé gi6i va Quy Tién té Qudc t& (2006)
dua ra hai kich ban thach thic d6i véi cdc nén
kinh té&:

Kich ban thi nhdt, doi véi cac quoc gia phat
trién va c6 thu nhap cao, d€ huéng dén dat muc
tiéu phat trién dugc dong thuan trong cong dong
qudc t& thi chinh séch tai khéa can phai gidi quyét
hai tiéu muc tiéu:

(1) Quan 1y céc ct sdc thude vé cdu tric;

(2) Cai thién phuc lgi xa hoi, tao co hdi cho
nhém ngudi ngheo tiép can cac hang héa cong chi
yéu.

Trong tinh huéng nay, vai tro 6n dinh va phan
phéi ctia chinh sach tai khoéa 1a y&u t6 then chot
cia chinh sach phat trién (Musgrave, 1959). Dé

Hinh 1: M6 hinh kim cuong khdng gian tai khoa

Ngubdn vén hd tro nuée

ngoai (%{ GDP)

Tai lap uu tién va
hiéu quéa chi tiéu__
(% of GDP) |

Huy dong nguén luc trong
_ nude (% GDP)

T Tai tro tham hut (% GDP)
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quan 1y cdc ci sdc vé ciu tric, can phai thiét ké&
chinh séch tai khéa phan chu ky nhim ngin chin
cac ci sdc da duge ludng trude va gidm thiéu téc
dong cda cac ca soc nghich do khong ludng truée
(Dervis and Birdsall, 2006; Vos et al., 2007). Tiéu
muc tiéu thi hai doi héi khong gian tai khéa can
tap trung vao chuyén giao thu nhap va mé rong
tinh s&n c6 cia hang héa céong & can bién dé cé
thé cai thién chat lugng va su tiép can hang héa
cong ciia nhém ngudi ngheéo. Mot khi chinh sédch
tai khéa tap trung vao cdc chic ning on dinh,
phan phoi va tdi phan phdi thi khong xdy ra su
gia ting dang ké quy mo chi tiéu cong.

Mot cach cong bing ma néi, vé khia canh thu,
s& khong c6 su gia ting dang ké nhu cau vay muon
cia khu vuc cong. Vi thé, van dé 1a phdi xay dung
khong gian tai khéa dé dat dugc cac muc tiéu trén
ma khong yéu ciu thay ddi cau tric hoic gia tang
quy md khu vuc cong.

Kich ban thit hai, d6i véi cic qudc gia dang
phét trién va c6 thu nhap thdp, muc tiéu cua
chinh séch tai khéa la tai trg su gia ting ddang ké
dau tu cong nham hd trg ting trudng kinh té& va
cung cdp nhitng diéu kién co ban dé lam chuyén
héa su phat trién. Khodng thoi gian dé dat duogc
su chuyén héa nay mat khodng 20 - 30 nam va
lau hon. Trong bdi cdnh nay, cdc chic ning phan
phoi va ting trudng cha chinh sich tai khéa tré
thanh yéu t6 cot 16i cia chinh sach phat trién
kinh t&. Piéu nay ham ¥, sé c6 mot su gia ting
dang ké& quy mé chi tiéu chinh phi trong nén kinh
té& trong dai han. Su mé rong quy mo chi tiéu cong
phu hgp v6i quy luat Wagner (1911) - hoat dong
cta chinh pht lam gia ting tang truéng kinh té&.

Tém lai, cdc qudc gia 6 nhitng giai doan phat
trién khac nhau phai duong dau v6i nhitng thach
thdc chinh sdch khdc nhau va doi héi phai cé cac
cong cu tai khéa cu thé nhim tang cudng khong
gian tai khéa. Chinh muc tiéu phat trién cla tiing
quoc gia la co sé dé thiét 1ap hé thong céic cong
cu dé ting cuong khong gian tai khéa.

3. Thuec trang khéng gian tai khéa ¢ VN

Tu mot nuéc ngheo va lac hau, nét ndi bat
trong 20 nam qua la VN da chuyén héa nén kinh
t& va dang ding trude ngudng clia cia cac qudc gia
c6 thu nhap trung binh trén thé gi6i. Giai doan
1990 - 2010, thu nhap binh quan dau ngudi gdp 5
lan; téc do tang truéng 7 - 8% GDP. Trong boi
canh d6, Chinh phi VN da hinh thanh mo6t khong
gian tai khéa dé dat dugc muc tiéu chuyén héa,
bao gdm céc gidi phap: cdi ciach thué huéng dén
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gia tdng quy mo chi tiéu cong; mé réong boi chi
ngan sach trén co sé ting cudng huy dong ngudn
luc trong va ngoai nudc (ODA) (Bang 1).

Bang 1: Cac chi tiéu trong khéng gian tai khéa

(%GDP)

Chi tiéu 1993 [ 1995 [ 2000 [ 2005 [ 2008
Thu ngan sach 13,5|23,30| 21,0| 27,0| 24,8
nha nudc
Chitiéucong (") | 16,6 27,40 27,0] 32,0] 40,1

Bdi chi ngan séch
")

Nguén vén hé trg
(giai ngan)

3,1 4,08 4,2 41 5,0

3,4| 3,50 5,5 3,0 3,0

Nguén: B6 Tai chinh; (*) B6 K& hoach va Dau tu (Lé,
2008)

- Cdi cach thué

P& mé rong khong gian tai khéa cho nhu cau
phat trién, cdi cdch thué dugc xem 1a budc di c6
tinh dot pha trong cai cach tai chinh cong caa VN.
Pén nay, sau gdn 20 nam cai cach, quy md ngudn
thu thué&, phi va lé phi/GDP da dugc cdi thién
dang ké, ti 13% niam 1990 ting 24% GDP nam
2008. K&t qua 1a, tinh hinh tai khéa duge lanh
manh hon, ngudn thu ngan sach trong nuéc khong
chi dd trang trai nhu cau chi thudng xuyén ma con
c6 tiét kiém dé tai trg cho nhu cau chi dau tu. Bén
canh dé, dé hd trg cho viéc cdi thién ngudn luc
ndi sinh, Chinh phii d4y manh c&i cach khu vuc
cong thong qua thuc hién chinh sich c¢6 phan héa
cac DNNN, tang cuong quan ly tai san cong va xa
hoi hoéa cac dich vu cong (Hinh 2).

Tuy nhién, trong bdi cdnh hdi nhap, hé thong
thu& VN phai duong dau véi nhiéu thach thic dé
la:

+ Vé ngudn thu: Su hoi nhap vao kinh t& thé&
gidi yéu cau phai gia tdng ngudn thu thué dé Nha
nuéc ddm nhan vai tro nhu Chinh phi ctia cdc nén
cong nghiép phat trién (kich ban 1). Nhung lam
thé& nao gia ting dugc ngudén thu ma vain khong
lam giam di nhiitng dong luc kinh té& trong khi
nguodn thu thué tir cac hoat dong thuong mai quoc
t& cia nén kinh t& sé phai gidm di nhiéu.

+ Vé quan 1y thué: Vé6i su hoi nhap vao kinh
t& toan cau, hang rao thuong mai bi thdo d&, su
di chuyén von quéc té& gia ting trong khi ning luc
quan ly thué con han ché& va ngudén thu cia nén
kinh t& chli y&u phu thudc nhiéu vao thué thuong
mai quoc t&. Su thay thé thué thuong mai quoc té&
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Hinh 2: Khai thac ngudn luc ndi sinh trong khdng gian tai khéa

A
v

i

a. Cai cdch chinh sdch
thué dé gia tang nguon
thu cho ngéan sach

i Nguén thu trong nuéde

b. Cai cach khu vue cong: Tang
cuong co6 phan héa DNNN, quan
1y comg san va ddy manh xd hoi cde

dinh chuong trinh dau tu
cong theo ting giai doan phat
trién.Viéc xay dung chuong
trinh dau tu cong da tao ra
mot khuén khé thiét lap
chuong trinh chi tiéu cong
toan dién, qua d6 gidp cho
Chinh pht kiém soat tot hon
viéc phan phéi va st dung
nguodn luc tai chinh trong dai
han.

+ Uu tién chi d4u tu hon 1a

dich vu cong

bang hé thong thué ndi dia va di kem theo d6 1a
nhiing chuyén huéng lgi nhuan thong qua céc hoat
dong chuyén gia cta cac doanh nghiép FDI sé la
nhiing thi thach rat 16n cho quan 1y thué & VN.

+ Vé hiéu qua kinh t& va canh tranh thué: Su
canh tranh thué trong qud trinh thu hat véon 1a
mot thit thach khong nhé trong boi cdnh von tu
do chu chuyén. VN sé phdi ting cuong mé rong
pham vi khuyén khich thué dé ting cudong canh
tranh va thu hit von dau tu nuée ngoai. Piéu nay
s& lam cho chinh sach thué tré nén khong trung
lap va khong cong bing.

- Cai cach chi tiéu cong

Bédo cdo Bo tai chinh gui ﬁy Ban Tai chinh —
Ngan Sach ctia Quoc hoi cho thdy trong vong 20
ndm qua, quy md chi tiéu cong
VN téng 1én nhanh, tir 20% GDP
ndm 1990 ting lén gan 40%
nidm 2008. Thé nhung, su gia
tang hiéu qua chi tiéu cong mdéi
14 mot trong gidi phép chinh dé
tang cuong khong gian tai khéa
phuc vu cho tang truéng kinh t&
(UNDP, 2007). Chinh vi thé&, bén
canh viéc mé réong quy mod chi
tiéu cong, Chinh phu cing da c¢é
nhiéu nd luc cdi thién tinh hiéu
qua trong phan bd ngudn luc
nham tao ra khong gian tai khéa
cho tang truéng (Hinh 3):

Cai cdce

cong

+ Xay dung ngén sach theo
chuong trinh thong qua hoach

chi tiéu céng

a.Tang quy mé chi tidu

chi thuong xuyén. Trong co
cdu chi dau tu, cac khodn cdp
phat dau tu xay dung co ban
cho cdc cong trinh phi san
xuét, cong trinh kinh doanh
khong c6 hiéu qua dugc loai bé dan; cit gidm céc
khoan cdp phat von truc ti€p cho DNNN.

+ Néang cao dinh huéng chi tiéu cong phuc vu
ngudi ngheo.

Quy md dau tu cong tang nhanh kéo theo chi
thuong xuyén ciing gia tang, gay cheén ldn nhiéu
khoan chi cho qudc k& dan sinh khéc. V4 lai, véi
tinh trang tach roi gitta chi dau tu va chi thuong
xuyén nhu hién nay da dian dén nhiéu cong trinh
dau tu xong nhung khong khai théc duge hiéu qua
do thiéu chi phi bdo duéng va nang cap (UNDP,
2004). Két qua 1a, hang héa cung cap khong dap
ting nhu cau x4 hoi vé sé lugng 14n chat lugng.

Hinh 3: Cai cach chi tiéu cdng trong khdng gian tai khéa

b. Cai thién phéan bd chi tiéu cong:

- Xay dung chuong trinh dau tu
cong

- Uu tién chi dau tu

- Thuc hién cdc chién luge x6a doéi
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- Boi chi ngan sach

Véi chinh sdch mé rong quy mé chi tiéu cong
phuc vu ting truéng cao, Chinh phi VN phai chap
nhéan boi chi tai khéa ¢ mic kha cao, tang dan
theo thoi gian. Giai doan 1991 - 1995, ty 1é& boi
chi ngin sach so v6i GDP binh quan la 2,85%; giai
doan 1996 - 2000, ty 1& boi chi binh quan 3,87%
GDP va giai doan 2000 - 2007 ty 1& boi chi binh
quin thuec hién ¢ mdc 4,9% - 5% GDP. Giai doan
2008 - 2009 véi viéc thuc thi chinh sach tai khéa
dé ng#n chén suy thodi, mic boi chi du doan 1én
dén 8% GDP. Boi chi gia tang din dén lugng trai
phi&u phat hanh dé can d6i la rat 16n. Pong thoi,
Chinh phii con phai vién dén mét phan vén ngoai
sinh, chi y&u khai thac nguén von hd tro uu dai
(ODA) dé gidm nhe génh ning cho ngan sich
(Hinh 4). Tt ndm 1993 dén 2008, VN gidi ngan
duge 22 ty USD trong téng s6 42,5 ty USD von
ODA cam két. Quy mod von ODA tham gia vao bu
dap boi chi chi€ém 1/3 téng s6 thiéu hut, tuong
duong 1,5% - 1,7% so v6i GDP hang nam.

tru6c mét sé& lam gia ting ngudn cung ngoai té,
cdi thién cdn can thanh todn, thé nhung hiéu ung
nghich 1a sé lam thay ddi ty gia gay bat lgi cho
hoat dong xudt khau. Ngudn von ODA tiép nhan
cang 16n thi quy md ng cong cang tang cao. Khi
dé, nén kinh t& chia dung nhiéu nguy co rii ro
tiém 4n cho ty gid va c4dn can thanh toan trong
dai han. Gidi quyét bai todn chen 14n kinh t& phu
thudc nhiéu vao chinh sach cai thién hiéu qua va
hiéu luc ctia dau tu cong.

Tém lai, dé dat dugc su chuyén héa kinh t&,
Chinh phu VN da tao ra mot khong gian tai khoéa
kha mé rong dé tim kiém ngudén von cho chuyén
héa kinh t&, bao gom khai thac ngudn luc noi sinh
va ngoai sinh. Két qua 14, dén nay quy mo chi tiéu
cong da 1én dén 40% GDP; ng cong dén cudi nam
2009 dat khoang 44,7% GDP. Néu tinh thém 146
nghin ty dong va 1 ty USD trdi phiéu chinh phd,
cung v6i s6 von ODA tai tr¢g méi (8 ty USD nam
2010) thi dén hét nam 2010, ty 1& ng cong sé cao
hon nta, sé dat mic 50% GDP. Khéng gian tai
khéa VN hién dang duong dau véi nhiéu thach
thdc:

Hinh 4: Khai thac ngudn vén nudc ngoai trong khdng gian tai khéa

Nguén vén hé trg

a. Khai thdc nguon
von hd trg tii nude

P S—
ngoai .
|
L
|

Boi chi ngan sdch lién tuc va kéo dai sé dan
dén nén kinh t& phai duong dau nhiéu thich thic
trong viéc 6n dinh kinh t& vi mo6 va khic phuc su
chén 1an kinh t&, gém chen 14n diu tu trong nudc
va chen 14n xudt khiu nhu trong khuén khé phan
tich ctia mo6 hinh IS - LM cia hoc thuyét Keynes.
Huy dong mot lugng von kha 16n trén thi truong
tai chinh trong nuéc sé giy ra hién tugng khan
hiém von va ddy lai sudt thi trudng ting cao. Hé
qua s& lam han ché& khd n#ng huy dong von va
muc do mé rong dau tu cia khu vuc tu nhan. Vién
dén ngudn von nudc ngoai dé tai trg tham hut,
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4

=" b. Tan dung cdc khodn

hé trg wu dai dé giam
bét ganh nang cho ngan
sach

|
—_

- Quy mo chi tiéu cong hién tai cao hon rat
nhiéu so véi mic binh quan cda cdc nén kinh t&
dang phat trién va tuong duong mot s6 quéc gia
phét trién (Hinh 5).

- C4c rii ro tiém 4n do su mé rong tai khéa
gay ra (Hinh 6).

4. VN cin diéu chinh khéng gian tai khéa dé
phat trién on dinh trong giai doan 2011 - 2020

4.1 Lva chon muc tiéu phat trién

Khing hodng tai chinh va suy thodi kinh té&
thé gi6i da 1am cham da ting trudng ctia VN. Vuogt
qua “bay thu nhap trung binh” 124 mot thach thic
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Hinh 5: Quy mé chi tiéu c6ng 6 mét sé quéc gia phat trién

chinh khong gian tai
khéa

Pé dat dugc muc
tiéu phat trién, yéu cau can

% of
GDP

70% —

60% — Swed
WOARN OECD average

50%
40%
30%

20%

Greece

10% —

United States

phai huy dong toi da c6 thé
dugc s6 von dau tu va céc
nguon luc khéac, déng thoi
st dung cac ngudn luc dé
c6 hiéu qua dé dat dugc toc
do tang trudng cao va lién
tuc trong nhiéu nam. Thé
nhung, c6 cdc thach thdc
dit ra khi diéu chinh
khong gian tai khéa ciua
VN cho muc tiéu phét trién

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

Nguén: OECD Historical Statistics

Hinh 6: Cac rdi ro tiém an trong khéong gian tai khéa 6 VN

Noi sinh dai hgn

. . Tai trg thim hut
a. Gia tang tai trg huy / a1 trg tham An
dong vén trong nude din

dén lai sudt gia tidng va
gdy ra chén lidn dau tu
khu vue tu

b. Gia tang tai trg bén ngoai sé& din dén chia dung nhiéu tiém an rii ro

vé tién té

khong nhé d6i véi VN. Bai hoc nao dugc rat ra
trén con duong phat trién dé tranh “bay thu nhap
trung binh”? Diéu chinh y&u la chit lugng ting
truéng. Chat lugng ting trudng cao mdi duy tri
dugc toc do tiang trudng cao va bén ving. Chat
lugng tang truéng tot méi bado ddm tang trudng
kinh t& dem lai lgi ich cho ngudi dan, qua d6 én
dinh chinh tri - x4 hoi. Nhu vay, phat trién bén
viing v6i viéc duy tri mic ting truéng hgp ly sé
tré thanh muc tiéu lua chon tat y&u trong ching
duong 10 nam tGi VN.

4.2 Cac thach thie ddat ra cho viéc diéu

I a%
_i“ii Nguédn thu trong nude
T c%

Ngogi sinh dai han

1995 2000 trong ching duong 10 nam

t6i, d6 la:

- Vé6i cac thach
thie ddt ra cho hé thong
thué thi quy mo6 ngudn thu
thué¢ da gan dat t6i muc
tran toi da, do d6 trong boi
canh canh tranh va chong
suy thodi kinh t& s& rat
khé dé gia tdng thém nita.

- Ngudn von hd trg
uu dai gidm dan va di dén
chdm dut khi VN tré
thanh quéc gia c6 thu nhap
trung binh (diéu nay sé xay
ra trong 1 - 2 nam tégi),
thay vao d6 sé la cac
khoédn vay thuong mai gia
tang.

- Boi chi ngin sach
can kiém soat chét ché hon
dé ngan chén céc cd soc tir
bén ngoai trong boi cdnh
nén kinh t& hoi nhap sau
vao kinh té& thé giéi.

Véi cac thach thdc trén, trong 10 nam tdi
khong gian tai khéa cia VN vé co ban van dua
vao kich ban 2 dé chuyén héa kinh t&, nhung phai
c6 diéu chinh phu hgp véi su thay d6i cac yéu to
trong mé hinh:

+ Ngudén vén vay thuong mai thay thé& dan
nguodn von hd trog uu dai;

+ D6i mé6i phuong thic quin tri dé kiém soat
quy mo va cai thién tinh hiéu qua, hiéu luc caa
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chi tiéu cong;

+ Gidam thu hut ngan sach, kiém ché& bdi chi
du6i mic 3% GDP dé ngan chin cac ca soc vé kinh
t& (Hinh 7). Véi cac diéu chinh nay, VN ciing da
huéng dan dén kich ban 1.

luu tAm dén nhitng thach thic dai han nhu cdi
cach thé ché&. Trong dé6 c6 yéu cau tang cudng tinh
minh bach va trach nhiém gidi trinh, nhan ra tam
quan trong ctia thong tin, tang cudng co ché gidm
sat bén ngoai va su tham gia ciia ngudi dan vao

Hinh 7: Diéu chinh khéng gian tai khéa

Nguon vén vay thuong mai ——»

Tai lap uu tién va hiéu qua
chi tiéu cc”nIg

(¢) PGi mdi phuong
thde quan 1y chi tiéu
cong

4.3 Cac diéu chinh cédn thiét trong khong
gian tai khéa

- Su diéu chinh ngudén vén hd trg

V6i muc tiéu chuyén héa kinh t&, nguén von
nuéc ngoai van déng vai tro nhat dinh cho dau tu
phéat trién co sé ha tang ctia VN. Vi thé, trong
khong gian tai khéa, nguén von hd tro nuéec ngoai
van phai duy tri § mot ty 1& nh4t dinh. Thé&
nhung, khong nhu truée day ngudn von hd trg cha
yéu la uu dai, ti nay tré di véi tu cach 1a mot qudc
gia thuéc nhém thu nhdp trung binh, VN budc
phai gia tang ti€p can cdc ngudn von vay thuong
mai.

Thach thic va su ddanh déi lgi ich ctia quéc gia
khi ti€p c4dn ngudn von nay rat 16n. Rai ro vé ng
hay gdnh ning ng cho thé hé tuong lai 1a diéu
khong tranh khéi néu nhu ngudén vén vay ci tiép
tuc tré thanh chd dua dé bao cap va bu 16 cho céc
cong ty, tdp doan nha nudc. Khi ¢6 nhitng khodn
vay khong sinh lgi phai tra goc va l14ai hang ngay
thi 4t hdn ngudn kinh phi x6a déi gidm ngheo hay
dan sinh, y t&, gido duc sé& bi thu hep. P4 dén lic
doi héi VN phai doan tuyét 18i tu duy cii trong vay
ng thi mé6i ky vong vuot qua “bay thu nhap trung
binh”. Khong thé vay ng véi bat ky gid nao. D&
st dung von vay hiéu qud, rat nhiéu théach thic
dat ra, gay tré ngai, trong d6 quan trong nhat 1a
chong tham nhiing. Do vay, Chinh phti khong nén
tap trung vao nhitng thach thitc ngdn han ma can
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Tai trg tham hut

(a) Nguon vén vay thuong
mai thay thé& dan nguén von
hé trg uu dai

Nguon thu trong nuge

(b) Kiém soat bdi chi
ngan sach dudi 3 %
GDP

trong qud trinh ra quyét dinh chinh sach.

- C4i cdch quan tri cong va chi tiéu cong

Day la bién phap quan trong hang dau nhim
cdi thién ngudn luc trong khong gian tai khéa dé
dat muc tiéu chuyén héa kinh t&. Quan ly tap
trung 1a dic tinh cia hé théng quan 1y chi tiéu
theo khodn muc ddu vao ma hé qud cia né la
nguon luc tai chinh céng st dung kém hiéu qua
va hiéu luc, cac co quan nha nuéc khong chiu trach
nhiém vé hang héa cong cung cap cho xa hoi.
Trudc stc ép vé phat trién kinh t& va canh tranh
trong boi cdnh hoi nhap ciing nhu su doi héi cao
vé chat lugng hang héa cong dugc cung cap tir phia
Nha nuéc, viéc chuyén phuong thic quan 1y chi
tiéu cong theo khoan muc sang phuong thic quan
ly chi tiéu cong theo két qua 1a can thiét. Lua
chon phuong thitc quan tri nay l1a dé tao ra mot
ky luat tai khéa tong thé, khic phuc su tuy tién
va rang budc trach nhiém cta nguoi quan ly vdi
dau ra, két qua hoat dong ctia don vi. Hay néi
khéc di, quan ly chi tiéu cong theo két qua dugc
xem 14 mot cong cu dé: (i) Tap trung ngudn luc
cong vao noi mang loi ich cao nhat cho xa hoi; (ii)
Giup cho cai thién chinh sdch cong (thong qua
danh gia dua vao két qua thuc tién); (iii) Gép phan
ting cudng hiéu qua quan ly (thong qua minh bach
nhitng uu tién va muc tiéu). Thé nhung, thay d6i
vén héa t6 chiic theo phuong thic quan tri méi la
mot nhiém vu khong dé dang, ton kém nhiéu thoi
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gian, yéu cAu phai sang loc va cai thién lién tuc.
Su lanh dao hop ly va y thic cam két dugc chia
sé doi véi quy trinh cdi cach la diéu quan trong
dé xay dung mot van héa quan tri dinh huéng
theo két qua.

- Kiém soat boi chi ngan sich

Trong bdi cdnh hoi nhap sau vao kinh t& thé
gi6i, VN can thuc hién chinh s4ch bdi chi than
trong hon dé ngén chin céc cu séc. Hay néi khac
di, VN can kiém soat boi chi dusi mic 3% dé 6n
dinh kinh t& véi k¥ vong vé lam ph4t ¢ mic hop
1y, chap nhan dugc va ngin chin nhitng bat dn,
bién dong cta thi truong trong va ngoai nuée.

Nhu vay, trong khong gian tai khéa thoi gian
t6i cia VN, boi chi ngan sach sé bi kiém soat chiit
ché hon. Lic nay, d€ ngén chin suy thodi kinh té&,
Chinh phti can chi trong thiét k& va st dung tot
hon cong cu “6n dinh tu dong” ctia chinh sach tai
khéa. On dinh tu dong 1a san phdm tiéu bidu cia
muc tiéu dai han nén dugc thiét k& mot cach can
nhéc dé d6i phé véi chu ky kinh t&. Thiét k& 6n
dinh tu dong can chi trong gia ting phan Gng cla
n6. Co ché& nhu thé s& van hanh mot cdch tu dong
va khong nh4t thiét gia ting boi chi ngan sach.
Gia ting kha niang phan ting cla cong cu 6n dinh
tu dong c6 thé thuc hién bang viéc gia tang tinh
liiy tién cia hé thong thué va cii cach cdc chuong
trinh an sinh x4 héi. Thué thu nhéap c4 nhan la
cong cu cé tinh tu 6n dinh cao. Céc chuong trinh
an sinh x4 hoi, 6n dinh thu nhap cho nguvi ngheo,
cho ngudi lao dong chii yéu dua vao tién cong, tién
luong can dugc cdi cach mot cach triét dé trén co
s6 phat trién hé thong bao hiém x4 hoi, bdo hiém
that nghiép trong moi tuong quan vé6i su van hanh
thué€ thu nhap c4 nhanm
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