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‘ 4n kién Pai hdi Pang lian tha
VIII da chi ré: “Cén huy dong moi
ngudn von trong va ngoai nuée dé dau
tu ph4t trién, trong A6 v8n trong nude
¢6 ¥ nghia quyé&t dinh, vén ngoai nuée
¢6 ¥ nghia quan trong...”

1. V& chinh sach huy déng vén

Trong nhitng ndm sip t6i, chinh
sdch huy déng vén phdi nhim vao
viée khai théc t6i da nguén von trong
va ngoai nuée, ddp ng nhu cdu von
dau tu ctia ngan sdch nha nude va cdc
thanh phén kinh t&, d€ ddm béo yéu
céu vé von cho viée thuc hién cdc muc
tieu phat trién kinh té-xa hgi dén
nam 2000.

Dbé thuc hién sy nghiép cong
nghiép héa-hién dai héa, nhu ciu
tong s0 von dAu tu toan xa hji dén
nam 2000 (giai doan 1996-2000) vao
khodng 45-50 ty USD theo uge tinh
ngudn vén tich liy trong nude, giai
doan nay c6 thé dat ¢ mie 20-25 ty
USD nghia la khodng mot ntta, s6 con
lai chinh 14 nguén von bén ngoai bao
gom: Ngudn von ddu tu truc tiép cha
nude ngoai ude khodng 10-12 ty USD,
ngudn vay thuong mai va vay tai trg
cha cdc chinh phi va cde td chie tai
chanh khoang 8-10 ty USD va nguén
phdt hanh trai phi€u chinh phud ra
nudc ngoai ¢6 thé huy déng duge tit
2-4 ty USD.

Theo udce tinh clia cdc nha kinh
t&, cdc nguén von diu tu phat trién
toan xa hoi trong 5 nam (1996-2000)
tinh theo gid mit bang 1995 bao gom:

+ Von dau tu phat trién tif ngin
sdch nha nudc:

Kh4 ning tich ldy tif nguén thu
trong nuée danh cho dau tu phdt trién
binh qudn hang nim chiém khodng
3,7-3,8% GDP va bing 12,6% téng
ngudn vén diu tu phat trién toan xa
hdi. N&u tinh luén mot phdn von ODA

va cdc khodn vay nudc ngoai dua vao
ngan sdch nha nuéc dé ddu tu phat
trién thi s& nang von ddu tu phat
trién ctia ngdn sdch nha nuéc lén
khodng 5,5-6% GDP nghia 14 khodng
21% tong von dau tu phat trién toan
xa hoi.

+ Von tin dung ddu tu uu dii cha
nha nude:

Du tinh giai doan 1996-2000 von
tin dung ddu tu wu d4i cia nha nuée
vao khodng 16,6% t6ng von'ddu tu
phét trién toan xi héi, trong dé vén
do nha nuéc vay dan cu va thu hdi ng
ci chiém 7%, von do nha nude huy
dong tir bén ngoai cho vay lai chiém
9,6%. Mt khac uge tinh khoang gin
mét nita vén ODA duge thuc hién
trong 5 ndm sé& b sung cho ngudn dau
tuf clia ngén sdch nha nude, s6 con lai
& chuyén vao ngudn vén tin dung dau
tu uvu ddi cia nha nudc hodc quy hd
trg dau tu qudc gia.

+ Von diu tu phat trién cta cédc
doanh nghiép nha nude:

Ngudn von nay bao gébm khau
hao ca ban dé lai, mdt phén lgi nhuan
sau thué, vén hgp tdc lién doanh va
von vay, dy tinh trong 5 nim 1996 -
2000 von dAu tu phét trién cta céc
doanh nghiép nha nugc chiém 14 -
15% téng s6 von dau tu xa hdi, chd
y&u la diu tu theo chidu sdu, md réng
kinh doanh, ddi méi cong nghé thiét
bi.

+ Vén déu tu phét trién cia dan

Uée doén tj 18 tiét kidm cia dan
cu binh quan trong giai doan 1996 -
2000 dat khodng 15% GDP, trong dé
phin tham gia dau tu phat trién gidn
ti€p khodng 25% tong s tiét kiém
ca dan cu, phdn tham gia truc tiép
khodng 33%, phédn con lai dua vao tin
dung ngdn han. Khéi lugng vén diu
tu truc tiép va gidn ti€p tir von tict
kiém cta dan cu chiém khodng 16 -
17% tong s6 von diu tu toan xa hai.

+ Vén d4u tu trye tiép cha nuse
ngoai (FDI)

Trong 5 nam tdi (1996 - 2000) du
kién nguon von FDI dua vao thuc
hién khodng 13 - 14 ty USD ké ca
mdt s& dif 4n s& hoan thanh sau ndm
2000 chiém 31% téng von ddu tu phét
trién toan xa hoi.

Dé d4p tng nhu ciu von cho giai
doan 1996 - 2000 cAn tdp trung vao
céc giai phap quan trong sau day:

Thit nhdt: thue hanh tiét kiem
dé tdng tich ldy von

Phét trién san xudt dé taing GDP
1a bu6e quyét dinh nhung chua da, dé
tdng tich liy phuc vu cdng nghiép héa
- hién dai héa phai ra sic tiét kiém.
bay la bai hoc “vd long” clia qué trinh
tich liy von nhung khéng phai qual
gia nao cing thuec hién thanh cong. (g
Han Quédc vao théi ky cong nghiép
héa dat nudc, néu khang thue hanh



tiét kiém thi USD cia My khing du
giip Han Quoc ddy nhanh toc dj cong
nghiép héa dua thu nhap binh quan
dau nguri 120 USD vao nam 1960 1én
10.000 USD vao nam 1995.

O nude ta tiét kiém cing duge
xem la qude sach, dé la viée thuc
hanh nghiém ngit ché do tiét kiém
trong san xuit, trong tiéu dung, trong
chi ngan sach nha nude. Gidm tat ca
cdc khoan chi tif ngan sdch nha nudc
chua that bie xdc, nhanh chéng dai
méi bd may qudn ly nha nudc 6 cdc
cip, tinh gian bién ch& dé giam
khoan chi nudi bd may nha nudc qua
cong kénh, dé s6 ma hidu luc chua cao
nhu hién nay: diy manh chong that
thoat, lang phi, tham nhing... )

That hai: phat trién cong ty cé
phan ]

Cong ty c6 phan 1a d6i tugng tim
ngudn von dau tu, quyét dinh dau tu,
st dung von ddu tu phat trién. Hién
nay viéc thanh ldp cdc céng ty co
phan ciing nhu thi diém c6 phan héa
doanh nghiép nha nude con dién ra
cham: nhu ta da biét cong ty ¢ phan
1a mot chu thé quan trong dé hinh
thanh nén thi trugng vén, do dé trong
giai doan 5 nam tdi (1996 - 2000) cin
phai tiép tuc ddy manh viéc cé phan
héa cdc doanh nghiép nha nude,
khuyén khich cdc doanh nghiép ngoai
quéc doanh, cdc nha ddu tu nude ngoai
mua cd phan.

Stta ddi cac quy dinh vé thanh
lap cong ty c6 phén, cd ché phat hanh
¢6 phiéu ban dau khi thanh lap va
phat hanh c6 phiéu dé goi thém vén
dau tu; da dang héa cdc hinh thife gép
vén, cdc phuong thic phat hanh cé
phiéu, cai tién co ché mua bén,
chuyén nhugng ¢d phiéu.

Mé réng hinh thie phdt hanh
trdi phiu cong trinh, trdi phiéu
doanh nghiép nha nudc. Nha nude
thuc hién vigc bdao 1anh cho cdc doanh
nghiép nha nude di didu kién phat
hanh tréi phi€u trong nudc va ra nuge
ngoai dé ting kha nidng thu hut von
trén thi trugng.

Von dau tu phét trién kinh té -
x4 héi néi chung va phat trién sdn
xuat - kinh doanh néi riéng la mot
trong nhitng van dé rat quan trong
trong chinh sédch tai chinh dén nam
2000 cia nude ta. Do dé mgt mat cdce
chinh sdch vé huy déng von phai cé
chinh sdch thiét ké xay dung va dua
vao van hanh thi trugng von phat
trién lanh manh, cé to chic. Bé dan
cd ¢6 von tiét kiem dua vao dau tu,
nguoi ¢é von tiét kiém duge hudng
mét khodn lgi nhuan téi thiéu bu ddp
duge rii ro, thi trudng von sé la cong
cu tao ra su can bing hgp Iy giita rii
ro va lgi nhudn néi trén.

Tlut ba: phat trién nhitng dinh
ché tai chinh trung gian:

Trong diéu kién kinh t& thi

trudng ¢ nuée ta viée xay dung co ché
té chifc va hoat dong cua cac quy dau
tu phat trién, trong dé cé quy dau tu
phét trién quéc gia la hét sic can
thiét. Dinh ché mdi nay la ngudi chu
dau tu thue su ctia hé thong kinh t&
quéc doanh, sif dung von dau tu cua
ngan sach nha nude, ti€p nhéan cdc
ngudn von ODA danh cho dau tu phét
trién, von vay tir cdc dinh ché tai
chinh quéc t&, tit ngan sach trung
uong va tif dan cu.

Binh c¢hé nay la trung tam cung
cap von dau tu phét trién cho tat ca
cdc duf 4n dau tu cia nha nudc, cdc dy
4n ctia cdc doanh nghiép qudc doanh,
céc tap doan kinh t&, cac cong ty lien
doanh, cong ty ¢d phan... ‘

Thit tie: xay dung va phat trién
thi truong thué mua:

Péi vdi nude ta hién nay viéc
thiét 1ap thi truong tin dung thué mua
la mot doi hoi bdc béch; cé thé néi
tin dung thué mua la mot hinh thie
tin dung ddu tu cé hiéu qua, déng vai
tro tai trg va ¢6 ¥ nghia quan trong
¢ cde nén kinh t& dang phat trién (do
c6 von dau tu thap). Hoat dong tin
dung thué mua gén voi lanh vuc kinh
doanh va dic biét thich dng vdi xi
nghiég quy md vita va nho dang c6
nhu cau von trung va dai han dé ddi
mdi cong nghé thiét bi.

Nhu da biét, tin dung thugé mua
la mot bién phdp thay thé& vay von
ngan hang dé ddu tu nha xudng, doi
mdi cong nghé, mua sém may méc
thiét bi. Cong ty thué mua sé mua
sdm mdy méc thiét bi theo yéu ciu
ctia nguoi sif dung va cho ngudi su
dung thué céc tai san nay trong phin
16n thai ky hitu ich cha tai san.

Khdc vdi cho vay trung va dai
han ctia cdc ngan hang, khdc véi thi
truéng ching khodn, trén thi trudng
tin dung thué mua cong ty thué mua
khéng chi cung cap tin dung bing
hién vat, ma con ho trg, dao tao va
huéng dan ky thuat cho ngudi thué dé
c6 thé nang cao duge hidu qua sit dung
tai san thué mua.

~ O Han Quoc, hinh thie dau tu
béng tin dung thué mua duge dp dung
rat tot trong théi ky cong nghiép héa;
nam 1972 mdt dao luat vé tin dung
thué mua duge ban hanh va sau hai
thap ky ra dgi va phat trién, vdi sy
tham gia cta nhiéu té chic tai chinh,
ngan hang trong va ngoai nudc, ¢
Han Quéc c6 34 cong ty ddp ing nhu
cau von dau to cho doanh nghiép dudi
dang cho thué tai chinh trung va dai
han.

Nén kinh t& cua nuge ta dang
trong thoi ky chuyén ddi véi dinh
hudng cong nghiép hoa - hién dai héa,
viéc thanh lap cdc cong ty thué mua
sé c6 tac dung:

+ Huy déng cdc ngudn von trong
va ngoai nudc cho cdc doanh nghiép.

+ Cac doanh nghiép sif dung von
¢6 hiéu qua hon (vi khong phai dau
tu mot 1an vdi s von lén)

+ Céc doanh nghiép khong phai
vay ngan hang dé dau tu cdc tai san
¢d dinh (rat c6 ich cho nhiing doanh
nghiép khong cé tai san do thé chap).

+ C6 thé dp dung hinh thic “thue
lai”, theo dé céc doanh nghiép c6 thé

“ban mét phan tai san cua minh cho

cong ty thué mua, dong thoi ky hap
déng thué lai so tai san nay.
2. V& chinh séch sif dung vén

Bén canh chinh sdch huy dong
von thi viéc phan phdi va sif dung cé
hidu qua cdc ngudn von cang khong
kém phén quan trong; tham chi duge
coi 14 thugc do chii yéu cta tién trinh
cong nghiép héa - hiép dai hda.

Nhin chung viéc phan bd nguén
vén dau tu trong 5 nam (1996 - 2000)
phai tap trung ding mifc cho 3 viung
kinh t& trong diém; von ngan sich
nha nugc va von ODA danh chodu an
do nganh trung uong truc tiép quan
1y sé duge phan bé déu dé cho cdc
ving xay dung két cdu ha tdng, kinh
t&, xa hoi. Von dau tu cda ngéin sach
do dia phuong quan 1y bé tri khodng
30% cho 3 ving kinh t& trong diém
va 70% cho cdc ving khéc.

Von dau tu phat trién toan xa
héi, du kién diu tu vao cdc nganh,
lanh vuc kinh t& chi yéu nhu: ndng,
lam, ngu nghiép, thiy lgi chi&m 20%,
cong nghiép 43%, ha ting giao thong,
buu dién 18%, ha ting xa hoi, gido
due, y t&, van héa, moi truong khoa
hoc cong nghé 14% va dau tu khdc
5%.

Vén tin dung uu dai ctia nha nude
duge ding dé dau tu cdc dy dn clua
nhimg doanh nghiép thuge cdc thanh
phan kinh t&, Trude hét 1a cdc du dn
ddu tu vao nhiing nganh then chot,
nhitng dia ban duge nha nuge khuyén
khich ddu tu theo dinh huéng cla ké
hoach nhim chuyén dich co cau hgp
1§ va c6 hiéu qua. Do dé trong nhiing
ndm téi dé sif dung ¢6 hiéu qua von
ddu tu phét trién cgn phai:

+ Xdc lap co cadu dau tu cho timg
nganh, ting ving trén co s¢ co cau
kinh t& theo huéng cong nghiép hoa
- hién dai héa.

+ Xde 1ap co cidu dau w phai co
su phéi hgp giita dau tu trong nude va
dau tu nude ngoai vao VN, b

+ Hoach dinh chinh sdch dau
ding ddn, nhim khuyé&n khich, han
ché hodc diéu chinh ddu tu vao cdc
nganh, cdc ving theo co cdu dy kién;
¢6 chinh sdch va ban hanh cdc dao
ludt cho phép hodc kiém sodt su doc
quyén va chong doc quyén dau tu vao
ciac nganh kinh doanh®
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