Ngheo 161 1a mot hién tugng kinh té xa hoi ¢é tinh lich
sti va phd bidn ¢ moi xa hoi, la mot thdch thie gay g:?\t do1
vii sy phat trién kinh t& thl‘ gigi, Cde quic g)a déu rat
quan am, dau tranh quyét liét . Theo thong ké cua t.o chiue
Lién hiép quoe thi toan thé gidi ¢6 khoang 1/5 so ngum
song trong canh ngheo kho tuyét do1 . Pay la mot moi lo
thuirng xuyén, mot nguy cd doi vdi nudce ta.

Tai hoi nghi vé nghéo déi trong kKhu vue Chau A Thai
Binh Duong do ESCAT 16 chide nam 1993 dua ra khainiém
“Ngheo déi la tinh trang mot bo Ehan déan cu khong duge
huong va thoa man nhimg nhu cau co bdn cua con nguoi
ma nhiing nhu cau nay da duge xa hoi thita nhén theo
trinh do phat trién kinh t& xa hoi va phong tuc tap quan
cua dia phuong ”. Ngan hang Thé gigi da dua chudn muc la
muic thu nhap bmh quan dau nguii dudi 100 USD/nam thi
thude dién ngheo déi.

O nude ta ngheo déi dién ra chu y&utap trung ¢ nong
thon, ¢ nhiéu cdch danh gia tjep can khac nhau . Theo
chuan muc cua chuong trinh quoc gia xéa déi giam ngheo
tinh dén nhimg nam cudi cua thé ky XX nay thica nude
con khoang 2,65 tri¢u ho (khodang 13 triéu ngudi), chiém
17,4 % s6 ho ca nude song dudi mic ngheo déi. Theo Bo
I,ao Pong - Thuong Binh Xa 1161 va Téng cuc thong ké da
dua ra chuan muce ngheéo déi ¢ Nong thon 1997.
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Dua vao nhimg chudn muye trén thi })ung bang song
Ctru Long vao nam 1997 ¢6 507.393 ho ngheo va déi chiém
17,2%,42.756 ho ngheo chiém 18,2%, 78.797 ho doichiém
13,2%, van con 24,06% nong dan song o mifc ngheo doi.

M(}L trong nhing giai phdp dace biét vé kinh té xa hoi
nam 1999 la “phm tap trung cao dg cho linh vuice nong
n"hwp va phat tr icn kinh té nang thon dé 1am nén tang
dn dinh kinh té- xa h¢i.” thue hién dan chu, xod déi giam
nghoo nhat 1a doi vdi nhing xa con rat ngheo : 17,4 % ho
ngheo dai. Hoi nghi TW 6 ( lan 1) dé ra da va dang tro
thanh nhing van dé néng bong trong qua trinh thao ga,
khé khéan ¢ Dong bﬁnﬂ' song Cuu Long.
I. NGUYEN NHAN CUA SU NGHEO DOl 0 PONG BANG SONG
cUU LONG.
1. Nguyén nhan khach quan

+ Diéu kién ty nhién,moi Lm’dng

Ngudi nong dan d Dung bang song Ciru Long khéng
bao gié mong dgi nhiimg yéu Lo L nhwn tacdong lam tang
st nghtto d6i nhu la lut, thién tai, han han nhung n6 van
dén mot cach qua aghiét nga. Mace du duyge goi la mién dat
tra phi. Nhung hang nam, 1a lut da ctdp di ving nay hang
ngan tv dong.Tran 1o 1994 thiét hai tai san gia tri 2.284
tu nam 1996 thiet hai tai san gid tri 2,182 U déng.Tran
la lich su nam 2000 da gay thi¢t hai nghit'm trong - Ion
10 tricu dan,chicm 62% dan s0 trong vang bi anh hudng
nang né,hon 800.000 nha dan bi ngap,500.000 ngudi phai
et trg khan eap ...150.000 ha lia bi ngap,mat Ltr\ng
56.000 hahon 4.000 Im hoa mau, 90.000 ha cay dn trai va
cay eong nghiép bi ngap, 58.500 gia suc, 541.000 gia cam
bi chét, 12,000 ha nuoi trong thay san bi thiét hai, co sd
ha tang nong thon bi huhong nang né. Ude tong gia tri bi
thi¢t hai khodang 4.000 ti (3) Thién nhién khac nghiét da
lam cho })::11g hang song Cuu Ltmg mat tr ang hoac nang
suat lua giam, thu nhap tir chan nuii va tr ung trot bi giam

30 PHAT TRIEN KINH TE

AN BE X0OA BOI
GIAM NGHEO
0 NONG THON
DONG BANG
ONG CUU LONG

TRAN THANH AN

sit la mot nguyén nhan khién cho cdc ho nong dan trg
nén nghéo doi.

+ Nén kinh t& xa hgi tri tré,thiéu viee lam cang la
nguyén nhan dua dén su nghéo déi. Pong biing song Citu
Long méi ndm cé khoang 244,2 ngan ngudi bude vao do
tuoi lao déng. tuy nhién c6 khoang 3% trong sO nay c6 ky
thuat, c6 kha nang quan ly. Ti 1é lao (1ong nong nghiép
chiém 82,6% lao dong cong nghiép chiém 5,4%. Lao dong
trong cdc nganh dich vu chiém 12%. Ro rang vii ti 1é nayv



$C xudt hién tinh trang lao dong “néong nhan” trong nong
nghn,p B ngu’m nong dan khé eé co hai kigm duge viée 1am,
vdi binh quan rugng dat 1,2 ha dat néng n ’mep nguoi
nong dan Pong bang song Ciu Long chi can lao dong
kkhoang 20 ngay mdi dgt la ¢6 thé gieo cay va thu hoach
xong 2 vu trong m¢t nAm. Ma thu nhap tif nghé néng,chi
y&u la chan nudi, trong trot khong cao, nhitng ngay con lai
phai tim vige khdc dé kigm thém thu nhap. C6 44% s6 hd
ngheo duge diéu tra ¢ Dong Thap, 58% so hg ¢ Séc Trang,
T0% s6 hé ¢ Tién C‘iang cho rang ho ngheo 1a bai ho
khong cé nganh nghé nao khac. Khong kiém duge viée
lam sé khong cé thu nhap nén nghéo van cu ngheo

+ Chinh sdch kinh té& cua nha nudc; nhu cau ngan
sdch phai thué nong nghiép cua nha nude la diéu can
thiét, tuy nhién thuc trang ¢ Déng bing song Ciu Long
hién nay ty 16 ho nong dan ngheo con cao, chinh sdch xda
asi giam ngheéo dang phédt huytdc dung, thi chinh sdch cac
loai thué lai Lﬁn;: thém (Thué tri gia gia ting ddi véi tu
lidu sdn xuadt nong nghiép, thu@ thu nhap doanh nghiép
doi vdi ho nong dan ...) 1am chi phi san xudt nong nghiép
ting, trong khi gid noéng san lién tue bi giam sut, anh
huong rat l6n dén ddi song cua ngudi ndng dan. Bén canh
d6 chinh sach ruong dat, Lhuvvn nong, ho trg néng san .
khong duge té chie thue hi¢n Lot thi Bung, bang song (‘,Lru
Long kho ¢6 thé dua san xuat di lén va cude sdng clia ngudi
nong dan sé dan dén nghio ting.

+ Su phdt trién cua thi truong va nhu cau, sic mua
cua xa hoi. Néu khong md rong duge thi trudng tiéu thu
san pham hang hod thi sé khéng thic day duge sy phat
trién san xudt noéng san thue pham qui md san xudt cua
nguii nong dan khong thoat khoi kicu kinh t& tu cung, tu
cip. Khong ¢d tién, khong thé giai quyét cde nhu cdu khéc
cua nong dan.

+ Phong tuc tip qudn xa hoi con qud ndng né ¢ nong
thon Nam bé. Nhiéu ho con khé khan vé kinh té nhung
van co gang hoa nhap vdi xdm lang, ho hang cong ddng,
r;la chay, cudi, gib ... ton kém lang phi cing dan dén ngheo
doi.

Tém lai: Ngudi nong dan Nam b dya vao lao dong
san xudl nong nghiép dé ¢é thu nhap; ho thodt khdi canh
ngheo déi hay khong phu thuge vao nhung yé&u to khach
quan thie didy hay kiém ham sdn xudt nong nghiép.

2. Nguyén nhan chi quan

+ Diéu kign dat dai : .

DAt dai la tu liéu san xudt rat quan trong khong thé
thay thé duge doi vdi san xudt nong nghi¢p. Tinh trang
khong dat va thiéu dat dang dién ra ¢ Pong bing song
Cuu Long . Tinh riétng trong nam 1998. C6 135.338 ho
khong c6 dat chiem 5,69 % tong s6 hd nong nghiép toan
viing. 208.712 hé qua it dat, chitm 9,95 % cdchd khong cé
dat san xuat nong nghiép phai di lam thué, nhitng cong
viée don gian va Lién cong thap, thu nhap khong 6n dinh,
mutc song thap ludon lam vao canh kho khan, day chinh la
nguyén nhan lam cho ngudi nong dan cang ngay cang trg
nén nghéo hon.

+ Diéu kién vé von san xudt:

Vin la nguon lue rat quan trong doi vai ngudi dan néi
chung va ngudi nghéo néi riéng, khéng ¢6 von thi khéng
thé tién hanh sdn xuat. Nguoi nong dan Dong bing séng
Cuu Long van chua tao dung cho minh mét ¥ thite tich luy
von sau mbi nam san xuat, lam duge bao nhicu la mua sim
ticu dung hét

+ Trinh dg hoe van va quan 1y kinh doanh, khoa hoe
kv thuit bi han ché:

Dung innp; song ' Cuu Long la noi ¢6 trinh do dan tri
thap, cde ¢hi s6 phdt trién dao tao dudi mde trung binh
trong ca nude. Nam 1999, ed 341.207 ngudi mi chif chiém
38 % s0 ngudi mu chir ca mim. L.ao ddng cua cdc h nong
din ngheo, chi yéu hoe hétedp 1, trinh d hoe van thap la
mit du_m cua ngui nght‘u ¢ Piong bang song Cuu Long,

day cungla nguyén nhan dan ho dén con dudng ngheo khd
han, dleu nay thé hién ré ¢ cach chon huéng kinh doanh
sdan xudt viéc 4p dung tién bd khoa hoce ky thuat va kéo
theo hi¢u qua kinh té thap.

+ Co hoi kiém vidée lam cua ngudi ngheo rat khé
khéan. Ngoai viée lam nong nghlcp trong nhing thang
thoi vu, thoi gian con lai ho nong dan ngheo thutng
khong cé noc lam, do khong thich nghi vdi su phat trién
ctia xa hoi vé thé hIr. ky thuat va sunhay bén hodc ho chi
di 1am thué nhing viée nang nhoc, thu nhap thap, ngudi
nong dan ngheo do hoan canh kinh t& mang lai, ban than
ho chua ¢6 diéu kién dé san xuat kinh doanh sinh lai, chua
ddam mo tu’é’ng tdi lam doanh nghiép, chu trang trai, ma
chi quanh quan trong manh dat cua minh . Pé chinh la
nguyén nhan dua dén con dudng ngheo khé ¢ nong dan
DPong bing song Cuu Long

+ Dong con trong mét ho da lam cho ngudi nong dan
Nam bd phai song nghéo kho:

Mot lao dong ngheo, thidu viée lam ma pha1 nudi tir 2
dén 3 con thi khong thé nao thoat khoi cdi nghéo. Mat
khdc do thu nhap thap, ho ngheo phai nuai nhiéu ngui,
ho khong ddm bao dinh dugng dé tai san xuat sic lao dong
dan dén tinh trang dau bénh.

Ngoai ra con mét s nguyén nhan khong phé bién la
vige chi tiéu lang phl khong c6_ké hoach..

Il. NHUNG GIAI PHAP KINH TE XA HOI CHU YEU PE NANG
CAOTHU NHAP CUA NONG DAN NGHEO PONG BANG SONG
cUU LONG

Nang cao thu nhap cua cdc hg nong dan nghéo ¢
Dong bang song Ciu Long la vige 1am lau dai, thuong
xuyén va co the giai quyét duge néu biét két hgp mot cach
bign chUng gitta su no lue chu quan cua hd nong ddn nghéo
vai su glup dd cua cong dong va su tdc dong cua nha nude
bing cdc giai phdp kinh te hitu hiéu:

1. Cho hé néng dan vay vén dé phat tri€n san xuit ndéng
nghiép . :

Viée cho vay von dé phét trién sdn xuit la ding dén,
phii hgp véi nguyén vong cuia nc‘)ng_dén‘lé mot giai phap
quan trong nham khuyén khich néng dian dau tu tham
canh va phat trién san xuit dé tang thu nhap caithién doi
song Quan diém ctia Pang vé tin dung nong thon da chi ro

“md rgng tin dung cia nha nude va cia nhan dan, tao diéu
kién thuan lgi dé tﬁng ty 1¢ ho nong dan, nhat la ho néng
dan ngheo Auge vay von phat trién san xuat kinh doanh,
¢6 ché dd tin dung uu dai vdi ho nghéo, ho chinh sach,
vung nghéo .. Pon gian hod cde thil tuc cho vay, mé rong

_hinh thitc cho vay... tao co sd phdp 1y cho hé thong tin dung
-néng thon hoat dong an toan va ¢6 hidu qua, loai trit nan

cho vay nang lai”. Kinh t& néng thon Péng bang song Ciiu
Long hién nay dang phdt trién khd da dang, qui md vay
cua ting ho khac nhau va dac bigt 1a ho ngheo. Viéc huy
dong von cho dan nghéo vay duge hinh thanh d nghle
nguon, von ¢ trong dan, vin ngan sdch, von tin dung, vén
vay ¢ nudc ngoé: 8¢ mang lai hidu qua. Néu cé mot co ché
phi hop vé ldl suiat va thoi han huy dqng khi cho vay,
lugng von can phai ting lén 101 thidu la 5 -10 tri¢u déng
(Quyét dinh 14 8/1999!(,2}) TTg) cho pht..p cdc hg nong dan
duge hudng mét s chinh sdch vu dai vé miic von vay va
thu tuc vay von thém chif nguti vay khong phai thé chap
tai san, chi can lam mot vai thu tuc hanh chinh tai xa
(giay cerng nhan quytn su dung dat) vide ting cuding md
romng von ng%’m han cho nong dan vay dé ddap dng kip thoi
ddu tu cho cde mba vu l‘dng thai han cho vay, ciy ngén
ngav thai han 1 nam, (.dv dai ngay trén 5 nam cung vdi
viée thu ng phai tién hanh sau khi thu hoach mat thei
gian, tao didu kién cho ngudi nongdan ban san phdm duge
f.,ld cao. Pang 1a nhing yéu cau chinh ddng cia nong dan
Déng b;mg song Cuu Long,

Cédc h nghto ¢ Dong bing t,ung Cuu Long cang dat
van dé vdi ngan hang phai d6i mdi hinh thie cho vay suo
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cho nong dan duge nhan tién thuan lgi hon, chinh sdch
cho vay phai phu hgp vdi tUng ddi tugng, titng vang kinh
t&, dam bdo lgi ich cho ngu®i nong dan va cho Ngan hang.
Vin kién Pai hai VIII cua Dang chi r6: md rdng cdc qui
tin dung cho cdc ho nghéo vay von san xudt vai 1ai xudt uu
Aai, cac hd nghéo duge UBND xa, phung ching nhén
duge vay von khong phai thé chap. Bao dam 90 -95 % s0
ho nghéo duge vay von san xudt. Trong dé cac h thuge doi
‘tuong chinh sach, cac hd d6i ngheéo nhat uu tién vay trude
hét.

Gan day nhiéu hd dan ngheo duge vay von, nhung do
thidu bién phdp kiém tra viéc su dung von vay va déi
tugng vay nén nhiéu hd duge vay von, chua hodc khéng co
ké hoach chan nudi, trong trot trong lic nhu cau chi thi
nhwu khi nao cing biie xte dau yéu, hoc hanh, dn lam vao
von, dan dén ngheo Nghéo thi dan tri thap nhung nhu ciu
hudng thu lai qua 1dn so vdi thuc t& thu nhap, di vay déi
V61 ngudi nghe{rﬁhong phai la dé. Ngan hang doi hoi tai
san thé chap (cd&i ma nong dan nghéo khong ¢6) cac ho
gidu cho vay von lai sudt cao, h ngheo phai ban non san
pham gid rat thap nén ngudi nong dan khong thé cé du
von dé tai san xuat.
2.Nang cao trinh @6 ky thuat va kha nang thdm canh ddi véi hd
nghéo

g Dong b’c’mg song Ctru Long véi 2 nganh chinh la
chdn nudi va trong trot dat ra cho ngu'(n nong din Nam bo
phai that su hiéu biét vé thai vu gieo trong, k¥ thuat canh
tdc, giong phong trif sau bénh, cac loai cay con. Hiéu biét
vé su dung vin, phan bén, thudc trir sau, thay lgi dé cé
ndng suat cao, ting thu nhap, thoat khéi cdnh ngheo doi.
Chi trong gidi phdp nay la t6 chifc hé thong khuyén nong.
Muc dich cua khuyen nong 12 gitp nong dan hiéu biét va
thuc hién nhitng van dé can lam dé nang cao hig¢u qua san
xudt, tang thu nhap Pay chinh la su truyen b4 kién thie,
khoa hoc ky thuat, kinh nghiém san xuat ing dung vao
san xuat nong ng}nep

Khuyén ndng ¢ Péng bing séng Ciu Long c6 nhitng
chinh sach cu thé, vira ddp ting dugc viéc ting san lu’ofng
luong thuc, vifa nang cao doi song cua ngudi nong dan, dau
tu dang miic cho su phét trién cua khoa hoc nong ng}nep
va doi nga can bd khoa hoc nong nghiép, yéu cau dit ra
cta cong tdc khuyén nong ¢ Nam bo la pha1 lay néng dan
lam 461 tugng, 161 kéo nong dan tham gia. Dac biét la chu
trong dén nong dan ngheo, Hudng dan ky thuat gxeo
tmng, chan nudi nong san thue phAm phi hgp véi tui tién
cta ho, tir d6 lam cho khuyén nong tré thanh mot nhan t&
gitip nong nghiép Pdng Bang Song Ciu Long va dan
nghéo thoat khoi canh ngheo khé.

3. Tao viéc lam cho lao déng ndéng nghiép.

Suy cho cimg thi moi thanh vién trong xa hgi 1é thuge
vao tién von va sidc lao dong cua cua chinh ban than ho
bén canh su hé trg cua cong dong nhan loai. Vi vay vin aé
viée lam cho nguai lao dong néi chung va hé nong dan
nghéo ndiriéngla phai tao cho ho mot co hdi thodt khoi su
ngheo déi, ai ciing bidt réing gia tai duy nhdt ma ngudi
ngheéo c6 thé ¢é dé la sie lao dong.

Pé tao thém viéce lam cho cde ho nong dan, cdc tinh
Déng bAng song Ciu Long da duara nhiéu gidai phap cu, tif
dé tao moi trugng thu hit s6 lao dong nong dan do tinh
thai vu cua cay lia tao ra.

- C4i bién co cdu kinh t& nong thon: Pong bang song
Ctru Long ¢6 rat nhiéu tiém nang dé phdt trien mot nén
kinh t& noéng nghi¢p toan dién nhung tinh trang sdn xuat
doc canh ¢ nong thon trong ving da phan dnh co cdu kinh
té thuan nong, mang tinh Lhat san xudt nong nghiép la
chinh, can phai gidi quyét mai quan hé gitia nong nghiép -
cong nghiép - dich vu, Mae di 12 mang tinh chét san xudt
nong nghiép la chmh do diéu kién tu nhién mang lai,
nhung cdng nghiép va.n cd mot ty lé thich ddng nhat lét
nganh cong nghiép say xdt ]ua che bién, bdo quan néng
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san... Hién tai ¢ trong nong thon Béng bing song Ciliu
Long ty trong nganh nong nghiép 57, 8 % - ti trong cong
nghiép 13.4%, ti tr ong dich vu 28, 8 %. Wi ivay can phai ﬁay
manh phat trién céc nganh céng nghiép, tiéu tha céng
nghlep cong nghiép néng thén trude hét la cong ng’l’uep
ché bién nong nghiép, thay héai san vdéi qui mé nho va vira
la cht yéu, day manh phat trién dich vu ¢ Pong bang
song Ctiu Long huéng vio cung dng hang ho4 tiéu dung,
vat tu, néng nghlep, cho vay vén, tiéu thu san phém néng
nghiép, tao viée lam va tdng thu nhap ‘cho cdc ho nong
dan.

4. Giai phdp vé dat dai va tu liéu san xuit cho cac hé nghéo

Tinh trang nong dan khong cé dat va thiéu dat nong
nghiép ¢ Péng biing song Citu Long 1a mot thuc t& dat ra
cho cdc tinh, phai tim bién phdp dé giai quyét. Trude mat,
can cé chmh séch cu thé; cho vay vén chudc lai dat i hodc
sang lai dat mdi dé san xuat doi véi nhitng ngudi co diéu
kién san xuat; vAn de chudc lai dat cho néng dan dé san
xudt 1la hap ly va cAn thiét. Tuy nhién phai quan ly chét
ché nham tranh tinh trang nghé chuyen nhugng dat dai .
Mat khac, dao tao cho nong dan gidap ho tim viéc lam, cho
ho vay vén phat trién nganh nghé truyén t.hcmg thu hit
viéc 1am tai chd cé nghe nghiép vita tao ra sdn pham vita
tu minh xo4 déi glam ngheo.

Béng bang séng Citu Long ciing con mot so ving dat
hoang ho4, dat bdi ven bién c¢6 thé khai thac dua vao san
xuat néng lam hai sian véi diéu kién phai dau tu giao
thong, thuy lgi, x4y chmg khu dan cu, tap trung cho y t&,
gido duc v..v.. dong vién hd ngheo dén san xuit sinh sdng.
Van dong nong dan doan két giap dd lan nhau dé ho c6
cong an viéc lam tao diéu kién cho ho ngheo ve tuliéu sdn
xuat hodc cdc cong cu lao dong phu hgp dé ho nganh nghé
chinh déng

Nhiing bién phdp trén da phan nao giai quyét dugc
khé khén cho cdc ho nong dan thiu dat va khong cé dat
sdn xudt nong nghiép ¢ Péng bﬂng song Cuu Long. Tai
cudc hoi thdo “Giai phap phét trién toan di¢n nong nghxep
nong thén Bong bang song Citu Long” da s0 dai biéu cia
cdc tinh déu théng nhat quan diém: x6a déi giam nghéo ¢
nong thon, khong thé tréong ché vao co ché thi truong, ma
can phai c6 su hé trg mot phan clia nha nude, cde to chic
kinh t& xa h(_n va cdc dia phuong trén co s¢ phat huy
truyén théng nhan di “ld lanh dum la rdch” va dic biét
tang cuong vai tro lanh dao clia Pang trong cong viéc x6a
déi giam ngheo, coi viée x6a d6i giam ngheo latang thém
ndi lue dé diy manh phat trién kinh té xa hoi.

Mit khdc x6a d6i giam ngheéo ¢ nong thon vita la muc
tiéu vira 1a bién phdp phdt trién kinh t& xa héi, né phai
gin véi tang truang kinh té, gin véi cong bang xa hoi,
tao diéu kién cho nong dan c6 co hoi binh ddng vé quyén
10’1 va nghia vu. Pé thuc hién muc tiéu, phuong hudng,
nhiém vu va nhiing chLIUng trinh phat trién kinh t& xa héi
ma Dai ‘nox VIII cuia Dang da dé ra la phdi thuc hién
Chl(D'l’lg trinh xéa déi glam ngheéo, bao vé lgi ich cua ngum
lao déng néi chung va néong dan, nong thén nude ta néi
riéng “Tu‘ng bude thue hién cong bang xa héi, lam cho moi
ngudi déu kh4 gia” =
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