NGHIEN cUU & PHAT TRIEN

Cfi phan hod cac doanh nghiép nha
nude (DNNN) la chi truong lan, 1a giai
phap quan trong ctia Dang va nha nuée
VN trong tién trinh ddi mdi, sip xép
khu vue kinh t& nha nude.

Hon 10 nam thue hién, thi diém
tir gitta nam 1992 dén thue hién chinh
thife nam 1996, két qua dat duge trong
qua trinh ¢ phan hoa (CPH) ¢ VN co
ban la tich cue. Qua d6, da giam bét
DNNN kinh doanh kém higu qud, hinh
thanh doanh nghiép da hinh thic s
hita, thu hat vin va kinh nghiem cta
nha dau t va ngudi lao dong vao phat
trién san xudt kinh doanh, tao dong lue
mdi, phat huy quyén tu chi kinh
doanh, nang cao hidu qua va sic canh
tranh cta doanh nghi¢p. Tuy nhién,
cho dén nay toe da thue hign CPH ¢ VN
nhin chung con cham, chua dap tmg
duge nhu cau dat ra. Nhiéu vudng méic
da phat sinh khong chi trong qué trinh
to chic thue hign ma con dii véi cac
doanh nghigp da duge chuyén sang
¢ong ty co phan.

Cb phan hoa cac DNNN cang la
giai phap quan trong ma nhitu quic gia
trén the gidi tién hanh. Ngay nhimg
qude gia ci nén kinh & phat trién, véi
phuong thic quan 1y tién tign nhu Anh,
Phap, My cing ap dung. Qua tim hiéu
qua trinh cai cach DNNN ¢ Trung
Qude, Nga, Cong Hoa Sée..da cho ching
ta nhiéu bai hoc bd ich. Nhy Trung
Quoe la nude lang giéng vii thie ché
chinh i, kinh (&, van hod.co nhiéu
diem tuong dong voi VN. Trong qud
trinh CPH eac DNNN & Trung Quac
cing phai doi dau véi nhiéu khé khan,
thach thie trong hoat dong va kha
nang canh tranh. Xin néu 5 bai hoc
kinh nghiém cho VN :

1. Xay dyng va hoan thién
khung phap 1y cho tién trinh
CPH edae DNNN.

Quac hoi VN vim thing qua Luat
doanh nghiep, Luat dau tu, Luat
thuong mai. va of hitu lue vio ngay
L.7.2006. Cac luit nay sé tac dong rat
lém va quan trong dén moi truimg kinh
doanh cta VN noi chung. Tuy nhién, h@
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5 bai

hoc h

0 phan hoa clia cac nuidc

thong van ban phap quy vé ¢i phin hoa
cac DNNN chua hoitn thign, con thitu
va dac bigt chua ¢6 Luat cii cach
DNNN ( hoac Luat CPH), bdi vi:

- VN chua ¢6 luat cai cach DNNN
ma chu yéu ap dung Nghi dinh cia
Chinh pha - la van ban phap quy cao
nhat vé CPH hién nay. Nghi dinh cta
Chinh phu vé CPH thuting thay ddi,
khi Nghi dinh méi ra dési thi phai chis
ban hanh cac thong t huéng dan cua
cac Ba lam dnh hudng tién trinh CPH.

+ C6 thé ndi viee thidu eac van
ban phap Iy 1a nguyén nhan quan trong
khién cho qua trinh CPH cde DNNN
nude ta Liep tue tri tré va dat két qua
thap.

+ Nghién et vt cai cich DNNN ¢
Cong hoa Séc va Nga cho thay Lién
trinh chuyén déi DNNN ¢ Cong hoa
Sée din ra o trat @ va hitu qua hon &
Nga, do Cong hoa Séc ¢o su chudn bi
khé ky vé hanh lang phap Iy can thiét
cho tién trinh chuyén déi DNNN hon
Nga.

T kinh nghiém wen, diéu quan
trong hang dau trong vige diy manh
CPH & VN la phai nhanh chéng xay
dung va ban hanh Luat cai cach
DNNN, déng thiri hoan thién cac van
ban phap quy lien quan dén vige thuce
hign CPH cac DNNN,

2. CPH la bign phap hitu hiéu
nang cao higu qua DNNN va tién
toi xoa bo dpe quyén.,

Xu huéng chung eta cc nude trén
the gigi hign nay 1a xdc lap lai co ciu
kinh t& nha nude va kinh (& tu nhan
theo hutng thu hep kinh 8 cong, ma
rong kinh & tu nhan va sé hiu hin
hop. Didu nay cang ¢6 nghia la giam
bat bao ho va kitm soat cia Nha nude
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vao hoat dong doanh nghigp, tao binh
dang cho cac thanh phan kinh &, tang
stic canh tranh trén thi truing va tao
dong lue phat trién.

Tir Cong hoa Sée cho thay Chinh
phu chu truong chuy@n doi si hit trong
tién trinh cdi cdch DNNN ¢ hiu hét cac
linh vue cia nén kinh (&, ké ca nhimg
linh vuc doe quyen trude day nhu: cong
nghiép dién, vién thong, xang dau, khi
doL.. Vi the, dén nay s6 DNNN ¢ Cang
hoa Séc con lai rat it va khu vue kinh t&
cong chi chiem 20% GDP. Déi véi Trung
Qudc, Chinh pha eting tien hanh CPH ¢
mpt s6 linh vie ma trude day Nha nude
giit vai tro doc quyén va Bo duing sit
Trung Qude da 6 k& hoach ban ¢d phin
cho cde nha dau t dé huy ding viin cho
vige xay dung va co ciu lai nganh giao
thong dutmg sat.

Chinh vi th& VN ciing can nhin
nhan tign trinh CPI cic DNNN Ia mot
gidi phap quan trong va hidu qua nhat
trong giai doan hién nay nham tien i
x04 bo doe quyén cia mpt s6 DNNN,
Bén canh d6, Chinh phu VN ¢an ¢6 bign
phap manh mé, kién quy@t hon dé xi 1y
nhimng truting hop b tinh tri hoan vige
CPH vi sy mét di cae dac quyén, dac lgi
ma ho dang thu huong va lam cham
tién trinh CPH & nude ta.

3. CPH sé tao diéu kién mo
rong hoat dong va phat trién thi
triong chimg khoan (TTCK),

Néu tien trinh CPH dién ra mot
cach manh mé s tao nhidu hang hoa
cho TTCK. Nguge lai, TTCK cang phat
trien, giao dich tén TTCK cang soi
dong thi cang tao dong lue thic ddy
CPH. Day 1a mdi quan h@ chat che giita
CPH va TTCK. Trong thdi gian qua,
Trung Quisc da tien hanh chao ban ¢
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phicu cac ngan hang 16n cho cAc nha
dau tu trén the gigi. Nho dé ma hién
nay céc ngan hang ¢ Trung Quée da bat
dAu hoat dong khoé manh va cb lai,
dong thiri tao thuan loi cho TTCK trong
nude chudn bi cat canh.

Pidu dang mimg la hign nay VN
da ¢6 luat TTCK va day la dieu kién
thuan lgi giap cho TTCK phat trién
trong thai gian i, Tuy nhién, Chinh
phu cling sém cd giai phap cai cach
trong linh vue tai chinh, déac biét la day
manh CPH cdc ngin hang quie doanh.
Ngoai Vietcombank dang tién hanh
CPH, Chinh phu nén Liép tuc cho phép
mot so ngan hang quic doanh co da
didu kien duge chuyén doi sang hinh
thite ¢i phan va niém yét trén TTCK.
(6 nhu the hang hoa chitng khoan mdi
dbi dao va phong phi.

Mot vén dé ma Chinh phi VN cin
xem xét 1a giam ty 1@ nam gitr ¢6 phan
cta nha nuée trong cac doanh nghiép
CPIL Tinh dén dau nam 2006 thi ca
nude da tién hanh CPH 3107 DNNN,
trong dé khoang 30% cong ty ¢d phan
¢6 ty 18 von nha nude chiem trén 50%,
vGi ty 1@ nay dang kim ham da phat
trién cua nhiéu doanh nghigp sau CPH.

Tim hiéu md hinh CPH ¢ Trung
Quéc thi thue chat md hinh CPH cua
VN gén giong vdi Trung Quoe, tie nha
nude nAm giii 1y 1@ ¢ phan cao. Tuy
nhién, hien ¢ Trung Qudc ¢6 hang ngan
cong ty niém yét tréen TTCK nén khi
Chinh pht ban bét von nha nude thi
lam cho thi truimg chao dao.

Trong boi canh cua TTCK cua
nudc ta hién nay, didu can co 1a phai
tang cung cho thi truimg, diy nhanh
cac doanh nghigp, ngan hang lén san
giao dich va dau gia ¢d phan ra cong
chang. Chi ¢6 tang cung méi dap dng
duge nhu cau hign tai cia nha dau tu,
méi can doi cung — cau, tao didu kién
cho TTCK phét trién bén viing.

4. CPH la gidi phap t6i wu dé
giai quyét vén cho cae doanh
nghiép.

Von la vin dé hét stc phic tap
trong nén kinh t& vi md ciia VN trong
thii gian qua. Hau hél cic doanh
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nghiép déu dua vio ngan hang. Do vay,
nhidu ngan hang da ganh chiu s du ng
riat Iém, lam cho tinh hinh tai chinh
nuée ta lubn trong trang thai cang
thang. Day manh CPH la giai phap (oi
uu i giai quyét van dé von thong qua
giao dich ¢d phiu tréen TTCK. Muc titu
¢o ban cta tién trinh CPH cac DNNN
1a huy dong von cua CBCNV trong
doanh nghiép, von nhan rdi cua ca
nhan, 16 chie kinh t& trong nuic va
nudc ngoai dét dau Ly ddi mdi cong nghé,
md rong san xudt kinh doanh va phat
trién doanh nghigp.

Trung Qudc 1a quic gia rat thanh
cong trong vige thu hat von trong nuide
va nufe ngoai bang con dubmg CPH.
Trong 10 nam qua,  Trung Qudc 6 117
eong ty ¢d phan da huy dong duge 45,5
ty USD tit cac TTCK trén the gigi. Mdi
day, Ngan hang xay dung Trung Quic
(CCB) da chiao ban ¢d phidu cho cac nha
dau tur thimg qua TTCK Héng Kong
nhiim huy dong 8 Ty USD, day la dgt
niém yét chimg khoan co gia tri lén
nhat the gigi trong nam qua va cing la
lém nhat ké tirnam 2001, Cac nha kinh
t& du bao rang, trong tuong lai gan thi
truémg tai chinh Trung Quoc sé trg
thanh “ch may hai ra tién” 16m nhat the
gidi.

5. Giai quyét van dé tai
chinh va chinh sach cho ngudi
lao ddong khi CPH.

Trude khi tien hanh chuyén doi
hinh thic s¢ hitu cac DNNN, phan 1én
cae nude trén the gidi déu tien hanh
gidl quydt vudng mac vé tai chinh doi
véi doanh nghip hoat dong khong hi¢u
qua hoac higu qua thap. Kinh nghi¢m
chi ra rang, cac DNNN via va nho co
tinh canh tranh nén ban nhanh chong
thong qua diu thau canh tranh. Chang
han nhu & Nga va Cong hoa Séc khong
han ch@ hay khong ché su tham gia cta
cac nha dau tu nude ngoai. Viée ban ¢d
phiéu trén thi truong chi yéu dua vao
hinh thic dau gia, cach thie thue hign
don gian va kha hiéu qua thong qua
cung cau thi trubng.

Cbn dai vdi chinh sach cho nguii
lac dong cimg 12 van dé héit stc nhay

cam. Giai doan dau cta qua trinh thue
hien CPH ¢ Trung Qude do chua co
chinh sach hd tro lao dong doi du, cong
vii cAc van dé phic lgi xa hoi cua
DNNN truée day bi xod bo lam cho sie
ép vé lao dong that nghiép ngay cang
ting, de doa su 6n dinh chinh tri. S6 lao
dong bi sa thai khoi cac DNNN chuyén
sang ¢b phan khoang 156-20 trigu nguii.
Tit do bude Chinh pht Trung Quoe phai
kitm ché toe dd CPH dé diéu chinh va
b sung chinh séch, nhat 1a chinh sach
ddi vai ngudi lao dong.

Nhimg viin dé trén cho thiy chu
truong CPH cdc DNNN khong chi anh
hudng true tidp dén nén kinh (& cia mot
qubc gia ma con tae dong dén tinh hinh
chinh %, néu xif 1§ chua dong b va
thidu ding dén lien quan true tiep dén
quyén lgi ctia ngudi lao dong. Do do, khi
chuyén cac DNNN sang cong ty cd
phén, cac nude thumg gial quyét dit
diém cac van dé sau:

- Giai quyét cac khoan no day dua,
kéo dai.

- Loai bo nhing tai san, cac du dn
dau tu khong hidu qua theo ménh lénh
hanh chinh trude day.

- Giai quyél lao dong doi du bang
cac bien phap ddng bd nhu dao tao lai,
chi tra trg cap thoi viee, tién hd trg mat
vige va bao hiem that nghiép..

Pay la bai hoe bd ich ma VN can
nghién i, dong thisi dé giai quyét cac
van dé nav ngoai su quyet tam tif Chinh
phu can ¢6 chinh sach ho trg nguii lao
ddng vay tién mua ¢b phén, hoac duge
mua ¢6 phan uu dai tra cham. Cang nhu
can quan tam dén viee xay dung cic
phuong phap xdc dinh gia tri doanh
nghieép chinh xac, nhat la dinh gia tai
san vo hinh nhu lgi thé kinh doanh,
thuong higw.nham han che that thoat
tai san nha nude.

That su 5 bai hoe tif cong téc CPH
néi trén la chua day da, nhung dé day
manh tién trinh CPH cac DNNN ¢ VN
trong thoi gian tdi, nghién ciu va dng
dung mdt cach hop 1y nhimg kinh
nghiém cta cac nude trén thé gidi phi
hop véi diéu kien va hoan canh kinh
té-xa hoi & VN la hét siic can thict =
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