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Anh Nguyén Ngoc Pao

NGUYEN PUC HOAN

Méf rong ddu tu vén tin

dung cho phét trién néng
nghiép va néng thén nude ta
trong giai doan méi duge xdc
dinh vifa nhiém vu chinh tri
cuia nganh ngan hang, vita la
chién lugc kinh doanh cta cde
ngdn hang thuong mai
(MHTM) va t8 chdec tin dung
(TCTD). Pay la linh vuc rat
quan trong cia nén kinh t& -
x4 hoi, 1a thi trudng rong l6n
va phén tdn duge rai ro dai
véi hoat dong tin dung.

Mdi day nhdt, ngay
28.8.2001, Ban cdn sy Ddng
Ngéan hang nha nugec (NHNN)
dd cé “chuong trinh hanh
dong cta nganh ngidn hang
thuc hién Nghi quyét dai hoi
Pdng lan IX”. Theo d6, muc
tigu dai han duge xdc dinh cho
ca giai doan 2001 - 2010 téc
dd tdng du ng d6i véi nén
kinh t& 1a 16 - 20%/nam;
trong dé, giai doan 2001 -
2005, mifc du ng cho vay nén
kinh t& ting binh quan 22%,
dén nam 2005 du ng dat
khodng 450.000 ty déng, dat
trén 60% GDP; phan ddu dua
ty 18 dau tu tin dung chiém
khodng 25 - 30%. Muc tiéu cia
nganh ngan hang ciing da xdc
dinh, du ng cho vay khu vue
néng nghiép - ndong thoén
chi€m khodng 40% téng du ng
d6i véi nén kinh t&.

Nhu vy, muc tiéu vé vén
tin dung ngan hang diu tu
cho phdt trién néng nghiép
néng thén giai doan mdi da
duge xdc dinh 1a 180.000 ty
ddéng vao nam 2005 va vao
khodang 350.000 ty déng vao
ndm 2010. Muc tiéu nay la
hoan toan ¢6 co sd khoa hoc,
thuc tién va kha thi, béi vi:

Mbt 1a, theo tinh todn
théng 1& quéc t&, dé c6 tbe dd

_tdng trudng 1%, thi von dau

tir phai tang 5% tuong (ng,
néu mue tiéu phdt trién san
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xudt néng nghiép trong 10 nam tdi
binh quén 1 4 - 5%/nam, thi vén dau
tu néi chung va vén tin dung ngin
hang néi riéng ting khodng
20%/mam.

Hai 13, thite tidn trong 10 nam
déi méi vira qua, 1990 - 2000, téc do
ting du ng cho vay cua nganh ngan
hang doi véi nong nghiép - ndng thon
binh quan téi 25 - 28%/mam, nén téc
dd trung binh trong giai doan tdi
20%/nam la khong cé gi xa voi, ¢ thoi
diém 30.6.2001, du ng cia hé thong
ngan hang d6i véi néng nghiép - néng
thon nhu sau:

1. Ngan hang Nha nudc va phét
trién nong thon VN: 48.000 ty dong

2. Ngan hang phuc vu nguoi
ngheo: 5.300 ty dong

3. Ngan hang Coéng thuong VN:
3.000 ty déng

4. Ngan hiang ddu tu va phat
trién VN: 3.700 ty déng

5. Ngan hang ngoai thuong VN:
1.900 ty déng

6. Ngan hang phat trién nha
Péng bang séng Ciu Long: 2.000 ty
déng

7. Hé thong quy tin dung nhan
dan: 3.000 ty dong

8. Ngan hang thuong mai cd
phéan: 5.000 ty déng

Téng cong: 71.900 ty dong

+ Vé co cdu cdc loai cho vay nong
nghiép va nong thén:

1. Cho vay thong thuéng, chiém
ty trong 66,8%

2. Cho vay ldi sudt uvu dai: 4,4%

3. Cho vay theo chinh séch
28,8%

Ba la, nguén vén cho vay nong
nghiép va néng thén cta cdc ngin
hang ludn luon ddi dao, sin sang ddp
ng nhu cau vay theo nguyén tac tin
dung, von ludn c6 xu hudng thita, cung
16n hon céu, van dé con lai la sdc hap
thu von cia néng nghiép va ndng
thon.

Bén la, da c6 méi trudng canh
tranh thuc su giita cdc ngdn hang cho
vay néng nghiép va néng thon; cdc
quy dinh vé dam bao tién vay da duge
ndi long t6i da: ho nong dan vay dén
10 tridu, hé lam kinh t&€ trang trai
vay dén 20 triéu dong, hd nudi trong
thiy sidn vay dugi 50 triéu dong,
khong phai thé chap tai san.

Nam la, NHNN da thuc hién co
ché& diéu hanh lai sudt co ban, cdc
ngin hang chi dong, linh hoat dua ra
cac muc 1ai sudt cho vay cu thé dai véi
noéng nghiép va néng thon, lai suat
cho vay da giam xuéng mic thap nhat
tir trudc dén nay.

S4u la, dé thuc hién muc tiéu va
chuong trinh hanh déng ctua nganh
ngaAn hang dau tu von tin dung cho
phét trién nong nghiép va néng thon,
cac giai phdp da duge dua ra:

1. Cing ¢8, d6i méi NHNN VN.
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2. Hoan thién co ban vé xay
dung va thuc thi chinh sdch tién té.

3. Hién dai héa hé thong thanh
todn va hé thong thong tin trong
nganh ngin hang.

4. Co cdu lai vA nang cao hidu
qud, chat lugng cua hé théng thanh
tra, gidm sdt ngdn hang.

5. Xay dung va hoan thién md
hinh té chic b mdy qudn ly cua
NHNN.

6. Cing cd, lanh manh héa hé
théng cdc TCTD VN.

7. Hoi nhap qudc té vé ngan
hang.

Nhu vay, van dé tiép theo la gidi
phdp doi véi cla ngudi cho vay va di
vay, gidi phdp d6i vdi cdc ngan hang
va giai phdp phét trién thi truyng tin
dung, thi trudng tiéu thu clia sdn xudt
noéng nghiép va kinh t& néng thén.
Truée khi di vao cdc gidi phédp cu thé,
ching tbi xin trao d6i mét sd quan
diém:

- Trong xu huéng phét trién
nong nghiép va néng thén theo co ché
kinh t€ thi trugng thi nhiing su bao
cap cho khéng vén clia nha nudc sé
gidm dan, di t6i chdm ddt, con lai la
von tin dung; ¢6 hai loai tin dung: tin
dung uu dai hay tin dung theo chinh
sdch, tin dung thong thuong. Hai loai
nay cdn dugc tdch bach riéng, do td
chife rieng biét dé cho vay.

-Tin dung, theo thong 1& qudc t&,
didng trén cd gide dd 1y ludn va thuc
tién, dd dugce ghi trong ludt chuyén
nganh cua VN, d6 la phdi ddm bao 3
nguyén tde:

+ C6 hoan trd, d6 14 von cho vay
chit khong phdi cho khang; phai duge
hoan trd ding han sau mot khodng
thoi gian vay; cho du dé la nguoi
nghéo, chéng tu tudng y lai.

+ Cé muc dich, vén cho vay phai
dung vao muc dich gi, phdi st dung
dtng muc dich, muc dich cu thé, rd
rang.

+ Cé bao ddm, vén st dung cé
hidu qua.

Céc giai phap cu thé vé von tin
dung ngan hang cho phdt trién néng
nghiép va néng thén giai doan tdi
nhu sau:

1. Khan truong tdch bach tin
dung chinh séch, tin dung uu dai va
tin dung thuong mai thong thudng

Hién nay c6 rat nhiéu loai tin
dung chinh sdch, nhu: cho vay x6a déi
gidm ngheo, gidi quyét viéc lam, cho
sinh vién vay v6n hoc tap, phi xanh
dat trong dbi troc.nhiéu loai tin dung
vu dai; gidm 15 - 30%1ai suit cho vay
vung I va vung III (viing sau, ving xa,
viing ndi cao, hai dédo, dong bao Kho
Me..) khic phuc hau qué bao lut, han
hén..do nhiéu té chic thuc hién: kho
bac nha nube, quy hé tro dau tu;
nhiéu TCTD..do d6, cdc loai tin dung
nay cdn tdp trung vao mot dau moi,

dé 14 ngidn hang chinh sach , tdch
bach cdc loai tin dung néi trén ra
khéi cde NHTM, dua vao ngian hang
chinh siach. Hudng nay phu hgp véi
théng 1& quéc té&, tranh chéng chéo,
va phan tdn nguén vén, ldm gidm
hidu qua va dé giay that thoat. Chu
truong nay da duge dé ra nhung lam
rit chdm, nén can dugc trién khai
khan truong hon, bing cdch 14y ngan
hang phuc vu ngudi nghéo lam nong
cot, thuc hién thi diém t6i cAp huyén
¢ nhiing noi ma hoat dong tin dung
chinh sdch chiém ty trong chi yéu.

2, Tao méi truong canh tranh
thiuc su hon nita trong hoat dong tin
dung & néng thon, thu hit nhiéu loai
hinh TCTD déu cho vay. Chinh sta ca
ché didu hanh lai sudt co ban dé lai
sudt cho vay néng nghiép va néng
thén dugce gidm thdp hon nita. NHNN
thuc hién co ché diéu hanh l4i suit co
ban, dé la mot huéng ddi méi quan
trong, nhung dé cho 14i suit cho vay
ctia TCTD d6i v6i hé néng dan lén
cao t6i 1 - 1,2%/thdng, gdp ddi so v§i
lai suit cho vay & thanh thi, ré rang
l1a bat hop 1y tir géc do ngudi vay, vi
sdan xuit néng nghiép lgi nhudn thép,
rii ro cao, can duge uu tién. Do dé,
cin c6 co ch& diéu chinh gidm lai sudt
cho vay néng nghiép va néng thén,

Cé cao ché xit 1y rii ro tin dung
cha nha nude binh dang d6i vdi tat ca
cdc loai hinh TCTD hoat ddng ¢ néng
thén va cho vay ndng nghiép, khi
ngudi vay bi rii ro bt kha khéng; c6
quy ch& d& TCTD d4p dng ngay tdc
thoi nhu cdu von sau thién tai cta
ngudi vay. Gidm thué cho cic TCTD
cho vay néng nghiép néng thoén.

3. P4y nhanh tién do cdp gidy
ching nhan quyén st dung dit lau
dai cho hd noéng dén, tao diéu kién
cho ngan hang hoan thién thu tuc
trén mic vay khéng phdi thé chdp tai
san. Hién nay ty 1&¢ ho nong dan da
dugc cdp gidy ching nhan quyén st
dung dat lau dai dat rdt thap; do dd,
cédc hd thong thudng vay trén 10 triéu
déng, ho lam kinh t& trang trai vay
trén 20 triéu dong va ho nuodi trong
giéng thiy sdn tif 50 triéu dong tré
1én khé duge ddp ing, vi khong cé tai
san bao ddm tién vay theo quy dinh
ctia Luat cdc TCTD va thong 1é qudc
t&, ddm bao an toan cho cdc ngn
hang.

4, C4i tién quy trinh cho vay va
thi tuc cho vay von 6 néng thén: Mot
bd hé so cho vay cén t6i gan 10 con
dau va chi ky, vdi cdng viéc lam lap
di, lap lai vira tén kém thoi gian va di
lai cho ngudi di vay va cho cd ngin
hang la hoan toan bat hop 1y cang
tao thém 4p luc qua téi cho cdc ho tin
dung. C4n ra sodt lai nhiing ho so dé
hoan thién, gidm bdt né di. Viéc
phong chong rui ro cua ngan hang
khéong phdi 1a & hé so, ma la & viée



gidm sit va kiém tra.

5. Chinh sifa mdt s6 quy dinh
phép 1y dugi Luat NHNN VN va Luat
cdac TCTD, ting tinh tu cha cho céc
TCTD, chi dong quy dinh trudng hop
ngudi vay khong phai thé chap tai
sdn, chu dong ting bién ché&, mé rong
mang lugi cho vay. Chinh sitta mdt so
quy dinh vé quan tri va diéu héanh cua
moi NHTM; co ché tai chinh, quyén
phédn quyet luong va thu nhap, thi
diéu chuyén vén.

6. Chinh phii cdn c6 co ché xir 1y
ngay cdc khodn tai chinh cho cédc
chuong trinh cho vay theo chi dinh
cia chinh phti nhu: ddnh bit xa bd,
khic phuc con bdo s6 5 (1997), s6 4
(1998), thién tai (1999), gidm lai sudt
cho vay vung II, vung II1, cho vay ton
nén nha va lam nha trén coc & Pong
bang séng Cdu Long, chuong trinh
mia dudng, cdc khoén khoanh ng
khdc; cdp bu nguon tai chinh cho
Ngin hang nong nghiép va phét
trién nong thén VN; dam béo su lanh
manh tai chinh cho ngan hang nay;
dﬁng thoi, gidi ngan s6m khoan vay
cia WB c¢dp bé sung vén diédu 1é cho
Ngin hang ndéng nghiép va phit
trién néng thon VN, tang tiém luc tai
chinh cho ngan_han nay.

T Phét trién thi trudng tiéu thy
hudng vé xud't khdu cac san phdm ché&
bién: Khoang 80% dan s nudc ta la
thude vé linh vuc néng nghiép va
ndng thon, nén ré rang la mot nén
néng nghiép néu chi quanh quan tiéu
thu trong nuéc thi khé phét trién
duge. Chién luge phdt trién néng
nghiép va nong thon dd xdc dinh la
phdi huéng vé xuit kh&u. Trong
nhiing ndm ddi mdi vita qua, cdc mat
hang xuat khdu néng 1am thiy hai
san cia VN ¢6 thi hang trén thé gidi:
gao, ca phé, cao su, hat diéu, ho tiéu,
hdi sdn..dd dem vé nguén thu ngoai
té lén cho dit nude, gidm tham hut
cdn cdn vanglai, ¢6 vai tro rdt16n ciia
ngudn vén tin dung ngan hang va thu
hat mot khéi lugng vén cho vay rat
l6n. Nhung VN méi tham gia thi
trudng thé giéi chua c6 kinh nghiém
ca vé kinh doanh 1an thanh todn L/C,
cdc méat hang chi yéula tho, chua qua
ché bién hay chi 14 so ché&. Néong sdn
la mit hang c6 bién déng 16n nhét
trén thi trudng hang héa cia thé gidi;
gid cd thuong xuyén bién dong. Sdn

xudt trong nudc cing chii y&u 1a ho

néng dian phin tdn, quy md nhd,
giéng c6 chat lugng khéng cao, chiing
loai don diéu, trinh d§ canh tdc va
trinh dé bdo qudn sidn phdm chua
tién tién, con bi 18 thude nhiéu vao
thién nhién. Do dé, linh vuc nay dé bi
tén thuong, gip nhiéu rdi ro cho
nguoi sdan xudt ldn ngudi kinh doanh,
kéo theo cdc ngan hang dau tu, cho
vay, thanh todn ciling gip rii ro, bi
déng vén nhiéu khi lén t6i hang

nghin, hang chue nghin ty déng, nhu:
ca phé, cao su, lia, gao..Do d6, cin:

+ Kién dmh muc tiéu phét trién
nén néng nghlép va kinh t&€ néng
thén hudng vé xuit khéu, khong phdt
trién tran lan mot loai cay trong, vét
nudi nao; ma chi ph4t trién trén
nhing vung cé diéu kién ty nhién,
kinh t& - x4 h§i pht hop theo quy
hoach; phat trién mdt nén nong
ng}uep da dang, ¢6 co cdu néng lam
thuy hdi sdn phong phd cho xuét
khau.

+ Phét trién cong nghiép ché
bién theo hai hu-:mg thu hit du dn

dau tu nudc ngoai, lien doanh vdi .

nudc ngoai va trong nude tu diu tu;
nhung phai kiém so4t chat ché cong
nghé thiét bi nhap khau, ha thap chi
phi ddu tu, trdnh dé tinh trang nhu
cdc nha mdy mia dudng.thdi gian
qua.

-+ Nﬁng cao vai trd cia nha nudc
trong viéc giip d§ doanh nghiép ché
bi€n va xudt khdu mat hang néng
lam thuy hai sdn md rong thi trudng
xudt khdu nhu: vai trd tham tdn
thuong mai VN tai cdc nudc, hd trg
kinh phi tham gia hoi chg trién lam
quéc t€&, uu ddi phi khai thdc théng
tin..Chinh pht kién dinh muc tiéu
bdo h§ thi trudng trong nude, vi du
nhu: nhét quin khéng cho nhép khau
dutng, cho du gié cd trong nuéc téng
cao nhung lgi cho ngudi sdn xuit va
ngum ché& bi&n; khéng cho phép nhap
kh&u hoa qud, nhiap kh&u mu6i, xi
mang...

- P4y manh cai cédch doanh
nghiép nha nudc néi chung; chinh
pht hay céc tSng cdng ty nha nude
d4u tu mot s8 du dn, cong trinh trong
diém, xay dung nha may cé kha ning
thu hit s§ lugng 16n lao déng ¢ nong
thon, nhu: sdn xud't vat lidu xdy dung,
dét may..

- Hudng cdc du dn ODA, cdc du
4n clia cdc t chifc tai chinh - tlén t8
qudc t& WB, ADB..ddu tu vé néng
thén, cling nhucdi thién cdc diéu kién
moi mét ¢ néng thon, nhat 14 1inh vue
ha tdng, giao thong, dién nude y té&,
trudng hoc...

8. Md rong tin dung cho ngudi
nghéo:

VN c¢6 riéng mot TCTD chuyén
phuc vu ngudi nghéo: ngdn hang phuc
vu ngudi nghéo, d6 1a mot uu viét. Sau
hon 5 ndm di vao hoat déng, ngin
hang nay di cé doanh s& cho vay gan
10.000 ty déng, v4i hang triéu lugng
hd ngheo dugce vay. Hién nay dang c6
trén 2,0 tridu hd nghéo du ng trén
5.300 ty déng vén vay. Py 1a con s&
¢6 y nghia rat quan trong.

Cung v6i qud trinh phét trién va
thay déi bé mit néng nghiép va nong
thén, cling véi su tdc dong clia ngudn
vén tin dung ngén hang, tinh hinh
ngheo d6i da cé chuyén dong. Song

nhin chung, tinh hinh ngheéo déi &
VN néi chung, ¢ néng thén néi rieng
chua ¢6 chuyén bign dang ké;

- Ngheo déi tuong doi so v6i mit
tdng thu nhdp chung Va su nang cao
miic séng chung clia toan xa hai,

- Nhiéu h trung binh hodc kha
hodc hé da tho4t ngheo nhung mot
khi gip rdi ro nhé: thién tai, dich
bénh, m4t mua, mot thanh vién gia
dinh dau 6m..thi bi roi vao ngheéo déi
hodc t4i ngheo. Do d6 can:

+ Tranh tha gitp d& qudc t& ve
linh vuc nay, truc tiép 1a cdc ngudn
tin dung.

+ Téng thém ngudn vén vay cho
ngan hang phuc vu ngudi nghéo hién
nay va ngan hang chinh sdch sau
nay; béi vi ngudn vén cho vay khong
thé huy déng binh thuang trong xa
hgi. Trén co s¢ dé nang mitc cho hd

gheo vay lén phé bién 1a 4 - 5 triéu
dong so vdi mic binh quén 2 - 3 triéu
déng hién nay.

+ Nang cao trdch nhiém cua
chinh quyen dia phu‘ang, ban daidién
x6a d6i gidam nghéo & co sd; cic doan
thé: hoi phu ni, th néng dan. trong
viée gidi ngin, gidp dd hd nghéo su
dung vén vay c6 hiéu qua.

+ Md rqng vén tin dung cho ho
ngheo di lién véi mé rong va nang
cao hiéu qud cua hoat déng khuyén
néng.

+ Thic ddy va tao didu kign cho
céc t6 chie tai chinh vi mé md rong
hoat déng tin dung ¢ néng thén.

+ Sit dung ngudn tai chinh ngan
sdch nha nu6c sidn sang xéa ng vén
cho cdc h¢ nghéo gip rii ro bat kha
khzing: thién tai, dich bénh, mait
mua, 6m dau, thi trudng.thyc hién
chinh sdch uu dai truc ti€p cho ngudi
sdn xuit, khong nén qua khau trung
gian la céc cong ty thu mua, bién ché.

Mot bai hoc kmh ngh:em chung
da duge Hoi nghi vé chéng déi nghéo
dién ra cdch diy mot vai nam tai
Washington dé 1a ting kh4d ning tiép
can dich vu tai chinh chinh thic cho
ngudi nghéo Do d6 cén thuc hién céc
giai phédp téng thé md rong tin dung
cho ngudi ngheéo.

Phii hgp véi xu thé phat trién
nén kinh t& thi trudng, hién nay cung
vé vﬁn luén c6 xu huéng 16n hon cau
ngudn vén cho vay ciia hé thang ngan
hang sin sang d4p ng di nhu cau
néu ddp tng duge cdc didu kién vay.
Nén can tap trung phat trién thi
truéng tiéu thu cta néong nghiép va
ndng thén. Nhung ban thin ngudi
ndng dan khéng tu tim kigm duge thi
trudng réng mé cho minh, ddi héi cdn
¢6 vai tro quan trong cia nha nuée, cé
thé vén tin dung ngin hang méi md
rong duge ®
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