INen hanh chanh & phan 8 chirc
thuc hien, phan diéu hanh cba chinh
%yén. Chinh quyen cha modt nudc bao
gdm nhieu bd gh?m khéc nhau: phan lam
ra luat phap, phan kiem tra viec thi hanh
luat phap, va phan thuc hign luat phap.
Né&u phan lam ra luat phap fa thudc trach
nhiem cta Qudc hdi, va phan kiém tra su
thi hanh la ctia Toa an, thinen hanh chanh

hai chiu trach nhiem vé phan thuc hien,

ét ve Iy thuy€t phan quyen chinh tri co
dien,nen hanh chanh dong nghia voi quyen
hanh phap trong mot qudc gia.

, Mic du viec lam ra luat phap va viec
kiém tra su thi hanh luat phap deu khdng
kém phan quan trong, doi séng va su ton
tai ciing nhu su phat trién ciia quéc gia tiy
thudc chi y€u vao su hiru hieu chia hanh
phap, hay no6i mot cach cu the, la cha nen
hanh chanh quéc gia. Nen hanh chanh ludn
ludn la xuong sdng chia bd may chinh
quyen. Khdng co xuong séng dy, thi khong
the co chinh quyen. That ra, noi cho cuing,
ngay tir trong xa hoi ¢ xua, va cho dén xa
hoi hien dai, nén hanh chanh van ludn ludn
[a phan quan trong nhét cha chinh quyen,
va moi the ch€ chinh tri deu cling chi la
nhirng no luc lam tang them tinh hiru hieu,
tinh dap tmg va tinh dan cht ctia nén hanh
chanh ma thoi. .

Khong phai la the ch€ chinh tri gitr
phan quygt dinh nht trong su nghiep phat
tricn cia mOt nudc, ma chinh la higu qua
va tinh dan chi cha nén hanh chanh quyét
dinh ti¢n trinh phat trién do. Mot nen hanh
chanh hiru-higu-ludn ludn la tien de cha sy
phat trien. Nguoc lai, voi mdt neén hanh
chanh vo hieu, 4t ch moi ¥ do phat tricn se
chimai la y do va uéc mudn ma thoi.

TO chirc nén hanh phap va cu thé la
vitc tO chic hoat dong cha nén hanh
chanh, vi valy, gilr phan quan trong trong
moi nd luc nham ci tién cdng viec cai tri

qudc gia. Tuy theo nhan thic v& vai tro, |

nhi¢m vu, tinh chit cha nén hanh chanh va
tuy thoi diem, sé td chirc nén hanh chianh
mot cach khac nhau. Cac nhan thie do [a

=
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- NGUYEN TAC CAT TO NEN HANH

nhiing nguyen tac co ban dé td chirc nen
hanh chanh.

MOoi nude ¢o6 mot cach thice td chic
nén hanh chanh rieng, phi hop voi nhimg
nguyen tac phan anh tinh hinh chinh trj,
nhu cau phat trién kinh t& xa hoi, cia moi
nuoc. Nen hanh chanh Viet Nam trong
hitn tai va tuong lai trudc mat nén duoc to
chirc trén nhimg nguyen tac sau day:

1. Nen hanh chdnh 1a b may chii y&u trong
hé thdng chinh trj qudc gia c6 nhig¢m vu
thye hién cdc muyc tieu phat trién

Chién luge phat trién kinh t& xa hoi
dén nam 2005 cha Viet Nam xacdjnh rang
trong budc dudng trude mat, ching ta phai
¢8 gang khac phuc cac cudc khiing hoang
hi¢n nay ve kinh t& xa hoi, tao dieu kien cho
su phat tri¢n vimg chic trong giai doan sau.
Muc tieu chi€n luoc do6 cling la muc tigu
hoat ddong cha nen hanh chanh, va do do,
nen hanh chanh cta ching ta phai la mot
nen hanh chanh hudng ve su phat trién
(Development  Administration).  Trong

lich str phat tri¢n ca chinh quyen, khon;
phai lac nao nen hanh chanh cang ¢d mu
titu phat trién. Trong ditu kien chiéi
tranh, muc titu cha chinh quyen va chia nei
hanh chanh [a tién hanh chién tranh vi
chién thang. Trong nhimg nudc quan chi
phong ki€n trudc day, muc tieu la duy tr
trat tu phong ki€n va on dinh nguyen trang
Tuy theo muc tieu hoat dong, nen hant
chanh sé co nhiing bien phap to chirc va ¢
ché hoat dong phu hop. Khi chinh quyen
va cu the [a nén hanh chanh, xac dinh muq
titu cha yéu cia minh [a phat trién qué
gia, thi vitc td chirc bd may, bd tri nhan su
va co ché hoat dong 's& phai phuc vu chc
muc tigu nay. Ly vi du cu the, néu mu
tieu [a bao ve nguyen trangviec bd tri nguo
S€ can c(r vao su trung thanh [a phiim chd
chinh. Con n€u mucticu [a phat tritn qud
gia, titu chuan chinh s€ phai [a nang luc.
2. Nen hanh chdnh Viét Nam sé phai dug
dit duGi sy lanh dgo cia Pang Cong sir
Viet Nam 4
Hi¢n phap Viet Nam quy dinh rang

Dang Cong san Viet Nam gitr quyen lank
dao dit nude. Ditu nay phai dugc xem [
nguyen tac chi phdi vice td chirc va hoal
dongchia nen hanh chanh ciing nhu cha cac
nganh chinh quyen khac. Van de la Dang
s¢ [anh dao chinh quyen thé nao dé vira bac

am duoc su [anh dao d6 dong thoi khong
bi¢n cac t0 chirc Dang thanh mot chink
quyen th hai.

3. Viet Nam 13 m{t nude thdng nhat, va dc
dé nén hanh chdanh phai 1a mjt nén hanh
chinh thdng nhat.

Tren the gioi, cd nhigu quic gia la su
hop nhit cha nhitu thuc thé co tinh chit
nha nude khac nhau, vi du hinh thic lign
bang nhu Hoa Ky, hay nhu Lien Xo trudc
day. Nhimg su hop nh#t 8y ¢d nen hanh
chanh chung cta lien bang, nhung dong
thoi ciing ¢6 nen hanh chanh riéng cta
tung thuc the dia phuong da hop thanh
qugc gia do. Viet Nam la mdt nudc dong

CHANH QUOC GIA

Nhom TRAN NGOC LIENG (*)

nhat, chr khdong phai la mot lien bang cta
cactinh, thanh. Dodo, nen hanh chanh hay
no6i chung la chinh quyen Viet Nam phai la
mot chinh quyén thdng nhét. Modt nén
hanh chanh qua manh v& dia phuong phan
quyen k&t hop vai nguyen tac sir dung can
bd “ai ¢ dau lam viec 6 dd” da lam cho nen
hanh chanh va chinh quyen qudc gia mét
tinh thdng nhét can thiét cho nhu cau phat
tricn. Vivay nguyen tac gitr gin va ton trong
tinh thdng nhat cha nen hanh chanh quic
gia phaidugcxem [a nguyén tac coban, ben
canh cic nguyen tac vua trinh bay.
4. Iiéu qua (efficiency) phai duge xem la
muc tidu hogt dpng ciia nén hanh chanh va
todn cd ciiu chinh quyén

Cai tri cing la mdt dang quan tri
(management) trong xa hoi, va cing nhu
moi dang quan tri khac, viec cai tri ciing
phai duoc thuc hitn mot cach cd hieu qua.
Khinoi “hieu qua®, ching ta mudn noi dén
su thanh dat muc titu voi phi tdn thép.
Ditu nay khac voi, khai niem “k&t qua”
(effectiveness), tic [a chi ndi dén sur thanh



at muc tidu. Su quan tri nao thi trudc hét
(ing phai dat cho dugc k&t qua, tirc [a phai
cffective”. Nhung néu viec don thuan noi
8n k&t qua chico the chdpnhan trong mot
5 truomg hop dic bigt nao do, vi du trong
1i€n tranh (muc tieu chi€n thang can phai
at duoc voi bdt cir gia nao), con thi su
uan tri binh thudng doi hoi phai lam mot
ich ¢ hiu qua, tic [a phai dat dén két

i nhung voi phi ton thdp nhdt. Nen hanh |

1anh cling phai 18y “hieu qua” lam muc
2u hoat ddng, boi vi chinh quyen ¢o trach
hiem sir dung mot cach tiét kiem cac

gudn tai nguyen qudc: gia. Nguyen tic .

[8u qua s& bat budc nen hanh chanh phai
uoc td chire mOt cach gon nhe, it fang ndc
£ bot tdn kém Ve tien bac, nhan luc, va
101 gian, dOng thoi phai chon nhimg cach
1rc hoat ddng nao it tdn kém va dat k&t
ud. Boi vi ndi dén higu qua la ndi dén su
gan ngira phi pham. Chung ta ciing phai
ru § rang su phi pham khong phai chi hao
100 tai nguyen vat chit nhu cha cai, tien
ac, ma ca nhang tai nguyen tinh than nhu
rung hod va long tin cha nhan dan ddi voi
ainh quyén, mOt tai san vo gia ma bit c
1inh quyen nao ciing can ¢ dé hoat dong.
} Dan chii 1a y8u cau cfia cudc sdng vin
ainh, nhung phai tranh sy dan chi hinh
wfc trong td chitc va hoat dong clia nén
anh chdnh ciing nhu ctia todn hé thong
hinh quyeén . i

- Dan chu la tinh cht cha mdt nen
1nh tri, trong d6 nguoi dan ¢ quyen noi
n nguyén vong cia minh vé cudc sdng
nung, va cude song chung duoc ditu hanh
ang y ki€n ctia da s8. Tinh ch#t dan chu
uoc the hien qua ndi dung chia cac quyst
inh, khong phai qua hinh thic lam ra cac
uy€t dinh. Van biét, nhimg hinh thirc dé
ban thao quyét dinh ciing cd § nghia tao
itu kien cho su th€ hien tinh dan cha
ong ndi dung ctia nhimg quyét dinh duoc
10ng qua. Nhung khong phéi lic nao hinh
1 “dan chi” cing dua dén nhimg ndi
ung dan chii. Nhitu cai goi la Qudc hoi &
hieu nuodc dang phat trién trén the gioi
e su chi la hinh thirc d€ lam ra nhimg
yét dinh khong the hien ¥ chi cia da so.
hung trong ltic ngudi ta o the ¢d gang de
m ra nhimg hinh thGc dan cha trong
nimg bd phan khac cua chinh quyen, vidu
ludc hoi, thiddi voi nen hanh chanh tic [
D phan dieu hanh chung, khdng nén qua
thudc vao cac hinh thire d€ chimg to dan
1. That vay, trong viec cai ¢ri qudc gia,
an chii phai the hien trude hét & viec soan
140 cac quygt dinh lien quan dén cudc
jng chung. Mot khi nhirng quyét dinh 4y
i duoc thong qua, va dua vao thuc hign,
Il nhung nguyen tac vé dan cha (ban bac,
140 luan, tham gia ¥ ki€n, rdi bicu quyét
ang da s6 cd mat v.v...) phai nhudng bude
&o nhimg nguyen tac ve higu qua ca su
luc hien: ky luat, quyen han cu the, va
ach nhiem rd rang. Dic dicm cha sinh
bat hanh chanh la quyen hanh tap trung
1suxac dinh rd rang ve trach nhiem. Mot
ai quyen dieu hanh bi phan tan trong
atmg dinh ch& tap the, su thuc hien sé
10ng duoc chi dao mdt cach tot dep, va

i

ach nhiem v& su th#t bai ciing khdng thé -

Ic dinh cho ai. B !
' Vivay, trong n0 luc ci tO nén hanh
1anh qudc gia, phai manh dan tir bo

DANH SACH CAC VI LANH DAO NHA NUGC

VA CAC THANH VIEN CHINH PHU
~ (Duoc Ky hop thir nhdt Qudc hoi khoa IX bau va phe chufin)

Chii tich m6e LEDUCANII

Phé Chi tjich nuge : N GUYEN THI BINIX

Chu tjich Qudc hi- g NONG PUC MANH

Phé chi tich Qudc hoi : NGUYEN HA PIIAN
DANG QUAN TIIUY
PIIUNG VAN TUU

Thu tuéng Chinh phi VO VAN !(lET 1

Phé Thi tugng Chinh phit PITAN VAN KIIAI
NGUYEN KHANII
TRAN PUC LUGNG

Chéanh dn TANDTC : PITAM IIUNG

Vién trudng Vien KSNDTC : LE TIHANII PAO

B TRUGNG CAC BO.

1- Qudc phong- Doan Khue

2-Noi vy Bui Thién Ngd

3- Ngogi giao : Nguyén Manh Cam

4- Thuong mai : H L Vin Trigt

5- Tu phap ’ 5 Nguyen Dinh Loe

6- Tai chinh ' 3 1o T&

7- Khoa hoc, Cong nghé va Mbi trudng : * Ding Iliu

8- Lao ddng - Thuong binh va Xa hoi - : Tran Dinh [foan

9- Gido dyc va Do tao q Tran Ifong Quan

10- Y t& Nguyén Trong Nhan

11- Vin hda - Thong tin
12- Xay dung

13- Thuy lgi

14- Giao thong vin tai

.. 15- Nong nghiép va

Cong nghigp thue phim
16- Thily sin
17- Cong nghiép ning

18- Cong nghiép nhe ey

19- Nang hrgng
20- B trugng, Chi nhiém UBKIINN
21- BY trudng, Chii nhi¢m

Uy ban Dan toc va Mien ni
22- B9 trudng, Chi nhigm Uy ban

Nha nude ve Igp tic vaBautw .
23- Téng thanh tra Nha nuéc :
24- Thong doc Ngan hang Nha nue
25- B9 trudng, Trudng ban

T3 chit¢ - Cén b Chinh phi
26- By trudng, :

‘Chii nhiém Viin phong Chinh phi :
27- B9 trudng phy trach

cong tic dan st va KHIIGD :
28- B0 trudng phu trach cong tic

béo vé va chiim sdc tré em
29- By trudng phy trach mot

s0 cong tdc ciia Chinh phi

Tran Ilodn

Ngo Xuan Loc
Nguyén Cinh Dinh
Bui Danh Luu

Nguyén Cong Tan
Nguyén Tan Trinh
Tran Lum

Ding Vi Chu -
Thai Phung Ne
PO Quoc Sam
II():"lng Bire Nghi
BDiu Neoce XuAn
Nguyén Ky Cim
Cao ST Kiem

Phan Ngoc T\f(‘)’ng
L& Xuan Trinh
Mai Ky

Tran Thj Thanh Thanh

Phan Van Tiém.
113 Quang Dy

nhimg ch& dinh dan chi mang tinh chét
hinh thirc €0 tac dung lam suy y€u hoat
dong hanh chanh. Thay vao do, hay manh
dan chdp nhan nguyen tac ky luat ctia hoat
dongditu hanh, nguyen tac quyen hanh cu
th€, va nguyen tac trach nhiem phai ro rang
trong khi thuc hién.

(*) Nam 1990, mét nhom ludt gia,

ludt su & TP.HCM, theo goi y ctia dong
chi V6 Van Kiét, bdy gid la Phé chii tich

TP.HECM tryc tiép huong ddn. Phdn

Hoi dong b6 trudng, tién hanh nghién
cuu dé tai “D6i moi co cdu b mdy chinh
quyén”, Nhém gdm Ludt su Trén Ngoc
Liéng (trudng nhom), lugt sw Trinh
Dinh Ban, Trén Anh Tudn va mét s6
nguoi khdc. Nhém do dfe Trén Bach
Dang, Phé.chy tich Hoi dong KHXH
cong bé trong “Phadt trién kinh 18” s6
nay méddu cho céng trinh khoa hoc néi
trén.
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